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DOUTA SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS - SULIC DA COMPANHIA
RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN.

Edital de Licitagio n° 0060/2021 - Alterado
Processo: 20/0587-0001825-6

BCM ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
nimero 87.237.830/0001-15, com sede localizada a Avenida Ernesto Neugebauer, n° 220, Bairro
Humaita, cidade de Porto Alegre/RS, CEP: 90250-140, empresa que tradicionalmente participa de
licitagdes na area do objeto da presente licitagdo, vem, respeitosamente e tempestivamente, por seu
representante legal, com amparo no art. 5°, inciso XXXIV, da Constitui¢do da Republica de 1988, na Lei
Federal n.° 13.303/2016 e no item 7 e seguintes do Edital, vem, perante Vossas Senhorias, apresentar

IMPUGNACAO DO EDITAL do Pregdo Eletronico cujo nimero estd anotado em epigrafe, pelas

razdes a seguir expostas.

@) DA EXIGENCIA RESTRITIVA NA FASE CLASSIFICATORIA DO
CERTAME. NULIDADE. OFENSA AOS PRINCIiPIOS DA ISONOMIA, COMPETITIVIDADE

E LEGALIDADE.

O Edital do Pregdo Eletronico n.° 0060/2021, tem por objeto “CONTRATAGAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A EXPANSAO DA AUTOMACAO, POR TELEMETRIA DO
SISTEMA DA CIDADE DE JULIO DE CASTILHOS E TUPANCIRETA-RS, conforme descri¢do €
condigdes expostas no Anexo I - FOLHA DE DADOS e no PROJETO BASICO (em anexo).
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No subitem 13.2.9 do Edital, consta a relagdo de documentos e arquivos que devem ser
anexados junto & Carta de Apresentagdo da Proposta de Precos. Ao final, no subitem 13.2.9.4, ainda

consta:

Lacal de Prestac3o de Servigo:
CGL 13.2.7 =  Osservigos serfo executados no municipio de Serafina
Corréa/RS, nos locais especificados no Termo de Referéncia.

s Catdlogo técnico do fabricante (original, fotocdpia autenticada ou
conferida por funciondrio da CORSAN] em portugués (ou
acompanhado por traducdo juramentada na integra) do objeto
licitado com especificagfes téconicas, dimensionais, normas de
fabricacdc com indicacdo da marca, modelo e referéncia do
objeto, de tal forma que se possa tomparar o abjeto ofertado com
o abjeto licitado. As informagBes exigidas e ndo constantes no
catdlogo dever§o ser apresentadas mediante declaracdo formal da
licitante.

CGL 13.2.9. ¢
AL3N L Os sistemuos de gutomaciio necessitom de aompla integragdo de

comunicopdo eletrfnica com os demais equipormentos do
sisterng, tanto novos como jd existentes. Sendo dassim, ©
atendimento & exigéncio dos pardmetros especificados no
Edital poderg ser comprovado através da andfise de catdiogos
adwindas das propostas;

e Certificados de homologacdo junto a ANATEL, dos radios a serem
farnecidos, juntamente com a documentacdo da proposta, ndo
podendo estar cancelados ou SUSpeEnsos;

13.2.9.4 Demais documentos porventura exigidos no Anexo I — FOLHA DE
DADOS.

Ja no Anexo I - FOLHA DE DADQOS, o item CGL 13.2.9.4, exige:

Referidas exigéncias sio restritivas e inibem a ampla participacao das empresas
do ramo no certame, vez que analisando os requisitos técnicos expostos nas paginas 72 a 82 das
“Especificagdes Técnicas” do Edital, é possivel concluir que os ridios a serem fornecidos séo aqueles
fabricados pela empresa chinesa Friendcom, pois sdo os tnicos que atendem a todas as exigéncias

técnicas expostas.
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Ademais, referidos modelos de radios, Unicos que atendem as exigéncias
relacionadas das especificagdes técnicas do Edital, estdo atualmente homologados junto a Anatel por
um fornecedor da Corsan, a empresa Icetel, conforme ¢ possivel verificar no site da mesma'. Além
disso, segundo informacdes da Anatel, esta homologacio ¢é vinculada apenas a este fornecedor, nio

podendo ser utilizada por outras empresas.

Ou seja, para que uma empresa possa participar do certame em tela ¢ necessario
que ela retina uma relagio de documentos que solicite junto 2 Anatel a homologacio dos ridios da
Friendcom, ocorre que o tramite de homologag8o perante & Anatel possui um prazo de 30(trinta) a
45(quarenta e cinco) dias e consoante exigéncia supra, os Certificados de Homologacio perante a

Anatel devem ser apresentados junto a proposta de preco.

Neste contexto, considerando que para fins de classificacdo, junto a Carta de
Apresentagio da Proposta de Pregos, devem ser entregues os Certificados de homologagédo junto a
ANATEL dos radios, o certame em tela inibe a ampla participacio de empresas do ramo e
direciona o Edital a uma tnica empresa, a Icetel, o que fere de morte a competitividade do

certame.

Tal exigéncia, de apresenta¢do do Certificado de Homologag8o perante a Anatel junto
a proposta ¢ completamente desnecessaria e inibe a participagdo de outras empresas, pois conforme ja
afirmado, apenas uma empresa brasileira, a Icetel, possui a homologa¢do dos modelos de radios da

empresa Friendcom perante a Anatel, logo somente esta podera vir a se consagrar vencedora do certame.

Melhor dizendo, o certame em tela devido as suas exigéncias desarrazoadas é

verdadeira farsa para tentar cobrir de legalidade uma contratacio direta com o vinico fornecedor

apto.

Logo, resta evidenciado que referida exigéncia nfo traz nenhuma vantagem a
Contratante, pois sera ndo havera necessidade de competi¢o entre as licitantes na fase de lances, o que

impossibilitara a contratacio dos servigos pelo preco mais vantajoso, principal objetivo deste

1http://icetel.ind.br/
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processo licitatério.

Neste contexto, a insurgéncia da Impugnante nio é com relacio as especificacdes
técnicas dos rddios, mas apenas com relagio ao momento de exigéncia de apresentacdo do
Certificado de Homologacio junto a Anatel, qual a necessidade de exigir este documento que demora

até 45(quarenta e cinco) dias para ser expedido junto a proposta de prego, logo ap6s a fase de lances.

Nio obstante o poder discriciondrio da Administragdo para impor as exigéncias

relacionadas a documentacfo necessaria aos competidores, no caso em tela a exigéncia é claramente

exagerada e dispensivel no momento da apresentacio da proposta de preco, devendo ser exigida

apenas para a empresa vencedora, quando da inspecio dos produtos pela Contratante, em prazo

compativel com aquele necessirio para homologacgio perante a Anatel.

Neste contexto, cabe aqui trazer ensinamento colhido dos dizeres de Margal Justen

Filho*:

“A Administracio nfo tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a
ser executada nfio apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de
aperfeigoamento. Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37,

XX1). somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo

de seguranca da Administracio Piblica.”
[...]

“Q0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para seleciio da

proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera
do tipo de prestagdio que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecfo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater "competitivo"

da licitag&o."

Isso decorre da vedagdo expressa contida na Constitui¢do Federal, mas também

2Comentarios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. S3o Paulo: Dialética, 2005. p. 63 e 322.
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presente nos principios do processo licitatério constantes da Lei de Licitagdes, que preceituam que o
Administrador deve se abster de inserir no instrumento convocatério quaisquer cldusulas que

comprometam ou restrinjam a competitividade do certame.

Nesse sentido, importante verificar a redacdio do §1° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93,

nos seguintes termos:

Art. 39...]

§ 1o E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cliusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e

no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Em comentério ao dispositivo, Jessé Torres Pereira Junior® elucida:

A nenhum servidor da Administracio Publica é dado, por qualquer modo,

violar o cariter competitivo da licitacdo. Este € da sua esséncia, ¢ a razdo de

existir do instituto. Deveria figurar entre os principios referidos no caput do art.
3°, embora se possa presumir sua presenga entre os correlatos, tanto que sera
inexigivel a licitagdo "quando houver inviabilidade de competigdo" (art. 25).

2

Neste mesmo norte assinala Toshio Mukai*:

[...] to essencial & matéria que, se num procedimento licitatério, por obra de
conluio, faltar a competicdo (ou oposiciio) entre os concorrentes, falecera a

propria licitagiio, posto que esta é sinénimo de competicio.

3Comentarios  lei de licitages e contratagdes da administragdo publica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 56
4Curso avangado de licitagdes e contratos publicos. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2000, p. 9-10
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Fica claro, portanto, que o edital ndio pode trazer formalidades exacerbadas e
exigéncias desnecessarias, que prejudiquem o cardter competitivo do certame, bem como a isonomia do
procedimento licitatorio, vindo a acarretar numa escolha que niio serd a mais vantajosa a

Contratante.

Logo, a exigéncia de apresentacdo do Certificado de Homologacido dos radios
junto a Anatel no momento da entrega da Proposta de Preco NAO TRAZ BENEFiCIO TECNICO
E FINANCEIRO ALGUM AO CERTAME, ao contrario, apenas impossibilitam a competitividade,

ferindo em absoluto o principio constitucional e administrativo da isonomia.

A competéncia da Administragfio, na fixag@io dos requisitos necessarios & comprovagao
da qualificagdo técnica dos participantes, nfo pode ser utilizada para frustrar o mandamento
constitucional de garantir o mais amplo acesso dos participantes ao procedimento licitatorio, nem

mesmo pode ser utilizada para ferir o principio da isonomia e o da competitividade entre os licitantes.
A propésito, colhe-se da brilhante ligdo de Margal:

O art. 3° sintetiza o conteudo da Lei, no 4mbito da licitagdo. Os dispositivos
restantes, acerca da licitacdo, desdobram os principios do art. 3°, que funciona
como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagdo da Lei das licitagGes.
Nenhuma solug¢iio, em caso algum, serd sustentivel quando colidente com o
artigo 3°. Havendo divida sobre o caminho a adotar ou a op¢io a preferir, o
intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre as diversas solucdes
possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art.

3°. (grifou-se) (Ob. Cit. p. 42)
Observa-se ainda do entendimento jurisprudencial do egrégio STJ:

E certo que ndo pode a licitacio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o cariter competitivo do certame, mas sim garantir ampla

participacdo na disputa licitatoria, possibilitando maior niimero possivel de

www.bcmautomacao.com.br
Matriz - AV. Ernesto Neugebauer, 220 - 90250-140 - Porto Alegre - RS (51) 3374.3899
Filial - Av Cagapava, 49, Jardim Paulista - 01408.010 - S&o Paulo - SP (11) 99993.8841 / 3061.9796




Intelligence for a better world. BCM

automacgdao

concorrentes, desde que tenham qualificac8o técnica e econdmica para garantir
o cumprimento das obrigagdes.” (STJ Resp. n°® 474781/DF, Rel. Min. Franciulli
Neto, DJ 12.05.03)

A exigéncia editalicia que restringe a participagio de concorrente, constitui
critério discrimimatério desprovido de interesse publico, desfigurando a
discricionariedade, por consubstanciar 'agir' abusivo, afetando o principio

da igualdade. (STJ, Resp n° 43856/RS, rel Min. Milton Luiz Pereira, DJ
04.09.95) (grifou-se)

A prépria Constitui¢io Federal/88 preceitua com severo rigor a admissibilidade das
exigéncias minimas possiveis. E imperioso salientar também que a Constituicdo autoriza somente
exigéncias que configurem um minimo de seguranga, ndo se admitindo requisitos que véo além disso.

Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serfio contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispenséaveis & garantia do cumprimento das

obriga¢des. (grifou-se)

Destarte, a indevida exigéncia corrobora em nulidade, visto que impede a entrada e
participagdo de um universo enorme de empresas cuja qualificacfio técnica para prestar o servigo €

indiscutivel, mas igualmente nfo serve para garantir a seguranga na prestagio do servigo.
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No caso é completamente vidvel que o Certificado de Homologagdo junto a Anatel
seja apresentado apenas pela empresa vencedora no momento da inspecio dos radios pela Corsan
e em um prazo razoavel e compativel para viabilizar o processo de homologacio, pois as licitantes
interessados ja sabem das especificacdes técnicas dos radios e cientes delas irdo propor seus precos
visando futuras aquisi¢des perante a empresa estrangeira fabricante(Friendcom). Posteriormente,
a vencedora do certame, podera efetivar a aquisi¢iio e buscar a homologacéio dos rddios perante a

Anatel, para fornecer junto com os servigos a serem prestados.

Por fim, cumpre destacar que além de MOROSO, o processo de homologacio

perante a Anatel ¢ ONEROSO as empresas, logo € invidvel realizi-lo apenas para fins de
PARTICIPACAO no certame, TANTO PELO TEMPO COMO PELOS CUSTOS ENVOLVIDOS, de

forma que a exigéncia editalicia da forma como exposta, inibe a ampla participaciio no certame e

direciona o certame 2 uma unica empresa.

b) DOS PEDIDOS E DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, REQUER seja o Edital do certame em tela retificado, para adequagéo
ao melhor Direito, possibilitando a ampla participagdo de empresas do ramo no certame através da
exigéncia de que o Certificado de Homologacio perante a Anatel seja apresentado apenas pela
empresa vencedora no momento da inspec¢io dos radios pela Corsan ¢ em um prazo razoavel e
compativel para viabilizar o processo de homologacio, em observincia a legislacdo, bem aos

principios da isonomia, ampla competi¢do e legalidade do certame.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre (RS), 09 de fevgreiro de 2022.

CNPJ n°® 87.237.830/0001-15
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