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NFORMATI

SR. PREGOEIRO DA COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS
DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE - PROCEMPA.

Ref: EDITAL PREGAO ELETRONICO n° 018/21
Processo SEI n° 21.12.000001091-5

LTA-RH INFORMATICA, COMERCIO, REPRESENTACOES LTDA.,
participante deste Pregéo Eletrénico, por seu representante legal ao final
firmado, diante da CLASSIFICACAQO; como vencedora do ltem 2 deste
Pregado, da licitante O2 SOLUCOES EM TECNOLOGIA DIGITAL LTDA.,
em decisdo proferida por Vossas Senhorias, vem, respeitosamente, com
base na Lei n° 13.303, de 30.06.2016 apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razdes de fato e de direito que seguem.

A questao sobre a qual se recorre é eminentemente técnica, ou de
descumprimento, pela empresa Recorrida, das especificagdes técnicas
do Edital deste Pregao Eletronico.

Essas especificacdes técnicas, em relacdo aos SERVIDORES,
exigiam o seguinte (grifamos)

“4. GABINETE

4.2. Deve possuir display ou conjunto de leds acoplados no painel frontal do
computador para indicar e permitir monitoragdo das condi¢cées de
funcionamento do mesmo, permitindo identificacdo de falhas exclusivas de no
minimo os seguintes componentes:

4.2.1. discos;
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4.2.2. memoria,”

Em outras palavras, na face frontal externa do gabinete do servidor
(frente do servidor) deve haver um display ou conjunto de LEDs com
funcao de diagnosticar/alertar visualmente sobre falhas especificas
de discos e memoéria, no minimo.

A comprovacdo técnica apresentada na proposta (526831.pdf,
pagina 137) da Recorrida aponta um link de documento técnico que nao
evidencia ou comprova adequadamente a aderéncia da mesma
proposta ao exigido.

Observando outro trecho do documento técnico contido na
proposta da Recorrida (Print Screen 1 - 526831.pdf, pagina 106) fica
evidenciado que o servidor requer um componente opcional chamado
Integrated Diagnostics Panel que permite tais visualizacées de falhas
especificas de discos e memdria.

No entanto, ao observar a configuracdo detalhada da proposta
(526831.pdf, pagina 3 a 5) ndo consta descricio do Integrated
Diagnostics Panel contido na configuracdo dos servidores ofertados
pela Recorrida.
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Integrated Diagnostics Panel for 8x 2.5-inch and 16x 2.5-inch drive bay configurations
For configurations with 8x 2.5-inch or 16x 2.5-inch drive bays at the front, the server can optionally be

configured to have a pull-out Integrated Diagnostics Panel. The following figure shows the standard (fixed)
operator panel and the optional Integrated Diagnostics Panel.

Fixed operator panel

/(available for all configurations)

Integrated Diagnostics Panel
(8x 2.5-inch and 16x 2.5-inch only)

Figure 20. Operator panel choices for the 8x 2.5-inch drive bay configuration

The Integrated Diagnostics Panel allows quick access to system status, firmware, network, and health
information. The LCD display on the panel and the function buttons give you access to the following

information:
e Active alerts
e Status Dashboard
e System VPD: machine type & mode, serial number, UUID string
e System firmware levels: UEFI and XCC firmware
e XCC network information: hostname, MAC address, IP address, DNS addresses
e Environmental data: Ambient temperature, CPU temperature, AC input voltage, estimated power

consumption
Active XCC sessions
e System reset action

Print Screen 1 - 526831.pdf, pagina 106

Talvez a Recorrida possa, em sua defesa a este apontamento por
esta Recorrente, alegar que os servidores possuem LEDs indicadores no
painel frontal.

No entanto, nao existem LEDs dedicados que permitam
identificar falhas exclusivas de discos e memdria, conforme pode-se
constatar no documento técnico da proposta (52683 1.pdf, pagina 105).
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Local management

The SR650 V2 offers a front operator panel with key LED status indicators, as shown in the following figure.

Tip: The Network LED only shows network activity of the installed OCP network adapter.

Power button 1D button &
External VGA and LED (green) LED (blue)

diagnostics port (optional) Network
LED (green)

System error
LED (yellow)

Ambient
sensor

USB 2.0 port
(XCC)

USB 3.1 G1
port

AAA A

NP

Pull-out
information tab

Figure 19. Front operator controls are on the left and right side of the server

Print Screen 2 - pagina 105

De outra banda, outra TENTATIVA de “defesa” possivel, pela
Recorrida, seria alegar que existem LEDs dedicados, chamados de Light
Path Diagnostics (526831.pdf, pagina 105), mas que também néo
atendem a exigéncia técnica do Edital porque séo internos, requerendo
a abertura do servidor para visualizacao.

Portanto, nao estao no painel frontal do computador conforme
exigido:
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Light path diagnostics

The server offers light path diagnostics. If an environmental condition exceeds a threshold or if a system
component fails, XCC lights LEDs inside the server to help you diagnose the problem and find the failing
part. The server has fault LEDs next to the following components:

. " 00

Each processor
Each memory DIMM
Each drive bay
Each system fan
Each power supply

Print Screen 3 - pagina 105

Nao se desconhece o amparo deste Pregéo pela Lei 13.303/2016;
a chamada Lei das Estatais, assim como a sua regéncia pela Lei do
Pregdo e pelo Regulamento de Licitagdes e Contratos dessa
PROCEMPA.

Mesmo afastando-se de tais certames realizados por empresas
publicas a incidéncia, por exemplo, da Lei de Licitagdes, ndo podemos
nos olvidar de que os PRINCIPIOS que regem as licitagdes publicas estao
ACIMA de todas essas Leis, porque decorrem da Constituicao Federal, a
saber, nos artigos (grifados por nds):

DedL

Vi

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XXVII - NORMAS GERAIS DE LICITACAO E CONTRATACAO, em todas as
modalidades, para a administracdo publica, direta e indireta, incluidas as
fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas
esferas de governo, e empresas sob seu controle;

(...)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
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MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA e, também, ao seqguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e alienagbées serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcées de
pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitiréd as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

Entdo, ainda que, eventualmente, a Lei das Estatais ou o
Regulamento de Licitagdes da PROCEMPA possam nao ser EXPRESSOS
com relagdo a alguns desses principios (embora, de um modo geral, o
sejam), é a esses principios que qualquer licitagao deve submissao.

A autonomia de julgamento existe, mas apenas depois de
superado o comando constitucional.

Inobstante isso, a Lei das Estatais prevé EXPRESSAMENTE no seu
art. 56 que (grifamos):

DeLL

art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, serd promovida
a verificacdo de sua efetividade, PROMOVENDO-SE A
DESCLASSIFICACAO daqueles que:

| - contenham VICIOS INSANAVEIS;

Il - DESCUMPRAM ESPECIFICACOES TECNICAS CONSTANTES DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO;

VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do
6
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instrumento convocatdrio, salvo se for possivel a acomodacédo a seus
termos antes da adjudicagdo do objeto e SEM QUE SE PREJUDIQUE A
ATRIBUIQAO DE TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS
LICITANTES.

(...)

§ 2° A empresa Qublica e a sociedade de economia mista PODERAO
REALIZAR DILIGENCIAS para aferir a exequibilidade das propostas ou
exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso V do
caput.

Por fim, a Lei 10.520/02 (Lei do Pregao) prevé que (grifamos):

DeLL

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificacio das propostas, serd adotado o
critério de menor preco, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificacoes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital;

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, QUANTO
AO OBJETO e valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a
respeito da sua aceitabilidade;

Xl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procederd a abertura do invélucro contendo os documentos de
habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta, PARA
VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DAS CONDICOES FIXADAS NO
EDITAL;
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XV - VERIFICADO O ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS FIXADAS NO
EDITAL, o licitante serd declarado vencedor;

XVl - SE A OFERTA NAO FOR ACEITAVEL OU SE O LICITANTE
DESATENDER AS EXIGENCIAS HABILITATORIAS, o pregoeiro
examinard as ofertas subseqlientes e a qualificagcdo dos licitantes, na
ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, ATE AAPURA(}AO DE
UMA QUE ATENDA AO EDITAL, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor;

E nem isso afasta a incidéncia; ainda que por SUPLEMENTACAO,
da Lei das Licitacdes, consoante se vé do artigo 9° da mesma Lei
10.520/02:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as
normas da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Como se vé, portanto, hd nesse conjunto de Leis algumas
premissas.

Séo elas, por resumir, a LEGALIDADE, a IMPESSOALIDADE, a
MORALIDADE, a PUBLICIDADE E EFICIENCIA; a IGUALDADE DE
CONDIQ@ES A TODOS OS CONCORRENTES; a necessidade de
DESCLASSIFICACAO daqueles que apresentem propostas contendo
VICIOS INSANAVEIS, ou que DESCUMPRAM ESPECIFICACOES
TECNICAS OU FISCAIS CONSTANTES DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, além da possibilidade da realizacdo de
DILIGENCIAS.

Nesse Ultimo caso, tal possibilidade da realizacdo de tais
diligéncias ndo poderd, por ébvio, suplantar os demais principios que,
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uma vez minimizados, implicariam em desigualdade entre os
concorrentes.

E é assim que chegamos ao ponto nodal do presente recurso, a
seguir.

Tratam-se, as falhas apontadas na proposta da Recorrida, de
circunstancias de dificil deteccdo e que, temos absoluta certeza,
passaram despercebidas desse Pregoeiro e da sua Equipe de Apoio,
porque se trata de detalhes muito sutis mas que, no entanto, merecem a
DESCLASSIFICACAO da licitante Recorrida, sob pena de causar
desigualdade, o que nenhuma das partes envolvidas (licitantes,
PROCEMPA, Autoridade Superior) deseja neste Pregao.

Sobretudo numa questdo TECNICA e de atendimento pleno ao

Edital por todos os licitantes, tudo se resume a proporcionar
IGUALDADE.

Tanto para a Recorrida, quanto para os demais licitantes que
participaram deste Pregao, inclusive esta Recorrente.

Na verdade, mesmo que fosse dado & licitante 02 SOLUCOES,
hoje, por uma DILIGENCIA, simplesmente ESCLARECER esse seu
desatendimento da técnica, aquela nitidamente NAO PODERIA
CORRIGIR ESSAS CIRCUNSTANCIAS nem mesmo através dessa
diligéncia, que seria a Unica forma possivel em OUTROS CASOS, quando
se pretende suprir falhas (e ndo inconformidades de proposta, como
nesse caso).
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Primeiro, porque a falta dos LEDS exigidos nos servidores é
situacdo que deixa, a descoberto, a prdpria contratagdo por essa
PROCEMPA, especialmente quando se trata de uma EMPRESA DE
TECNOLOGIA e que, por esse tanto, SABE O QUE EXIGE NO EDITAL e
a falta que o requisito faz, sem precisar consultar a outras Areas.

Estd expressamente demonstrado nos préprios documentos do
fabricante da oferta da Recorrida que a questdo ndo é atendida pelo
equipamento.

Se sabe que uma resposta nesse carater diligencial, sob o ambito
de qualquer lei (Lei das Estatais, Lei do Pregdo com a aplicacdo
subsidiaria da Lei das Licitacdes; Regulamento de Licitacdes e Contratos
da PROCEMPA) que diga com os ritos procedimentais (administrativos
ou judiciais), sé podera dizer respeito a matéria ja apresentada, sendo
vedado trazer novos elementos sobre os quais o Julgador
Administrativo(que é o papel desempenhado por esse Pregoeiro e a sua
Equipe) ndo tenha, antes, pousado os seus olhos e analisado na
valoragao da Proposta.

No caso presente, esse “"documento novo” nem existiria, porque a
situagao técnica do equipamento ofertado pela licitante, ou pelo menos
de parte dele (a auséncia dos exigidos LEDS nos servidores), nao
permite isso.

Os documentos da proposta sobre os equipamentos ofertados
pela Recorrida, assim como o préprio site do Fabricante sdo - por assim
dizer - “soberanos” para dirimir essa DIVERGENCIA de configuracao dos
LEDS, afora o fato (que repetiremos sempre) de que a Recorrida deveria
ter apresentado tal comprovacédo desde o inicio, e ndo somente DEPOIS.

, Como se Vvé, se tratam, expressamente, de REQUISITOS LEGAIS
MINIMOS e nédo de “condicdes facultativas” que ficassem a critério de
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cada licitante escolher, ou ndo, o que ofertar ao Pregdo, menos ainda
para gozar do beneficio que a licitante 02 SOLUCOES pretenderia,
agora, "passando na frente” de todos os demais licitantes, que nao
tiveram a mesma oportunidade.

Ou seja, a propria Legislacdo estabeleceu standarts elaborados
justamente para facilitar o trabalho desse Pregoeiro e da Equipe.

E esse gabarito serve justamente para correlacionar a exigéncia ao
requisito, atendido ou nao por cada licitante.

Acima de representar mero requisito formal (ou de “excesso de
formalismo”), se trata de cumprir A LEGISLACAO em sua integralidade.

Se todos os demais licitantes cumpriram tal requisito, é inaceitavel
que justamente uma delas, a 02 SOLUCOES, deixe de cumpri-lo.

Ndo merecia mesmo, por isso, ser merecedora da

CLASSIFICACAO.

A jurisprudéncia dos Tribunais (no Judiciario e de Contas) vao
claramente CONTRA a maneira como a licitante 02 SOLUCOES se
apresentou ao Pregao dessa PROCEMPA.

Manté-la classificada, depois do mencionado detalhadamente nos
paragrafos anteriores, demonstraria que os critérios do Edital servem
para uns e nao sao aplicaveis a outros licitantes.

Por todas as razdes expostas, se vé também, Senhor Pregoeiro, que
o julgamento de classificacdo se revela injusto em relacdo aos demais
licitantes (esta Recorrente e as demais participantes do Pregado, deixando
de prender-se aos critérios OBJETIVOS e a estrita vinculagdo ao Edital,
nas suas especificacdes técnicas, no Pregao realizado por uma empresa

de TECNOLOGIA).
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O PEDIDO.

Por decorréncia das questdes juridicas e de fato suscitadas antes,
esta  Recorrente;  LTA-RH  INFORMATICA, = COMERCIO,
REPRESENTACOES LTDA. requer que Vossa Senhoria receba o
presente  recurso administrativo, julgando pela sua inteira
PROCEDENCIA, para o fim de DESCLASSIFICAR a licitante O2
SOLUCOES EM TECNOLOGIA DIGITAL LTDA. neste Pregao Eletrénico n°
n°018/21.

Pede Deferimento.

Porto Alegre, RS, 11 de fevereiro de 2022.

ALEXAN DER COSTA Assinado de forma digital por
BARCELOS:5945098  faqceiossoasoseozo

3020 Dados: 2022.02.11 13:37:50 -03'00"

LTA-RH INFORMATICA, COMERCIO,

REPRESENTACOES LTDA.
ALEXANDER BARCELOS

Diretor Comercial
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