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SR. PREGOEIRO DA  COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS 
DO MUNICÍPIO DE PORTO ALEGRE – PROCEMPA. 
 
 

Ref:  EDITAL PREGÃO ELETRÔNICO nº 018/21  
         Processo SEI nº 21.12.000001091-5 

 
 
 

LTA-RH INFORMÁTICA, COMÉRCIO, REPRESENTAÇÕES LTDA., 
participante deste Pregão Eletrônico, por seu representante legal ao final 
firmado, diante da CLASSIFICAÇÃO; como vencedora do Item 2 deste 
Pregão, da licitante O2 SOLUÇÕES EM TECNOLOGIA DIGITAL LTDA., 
em decisão proferida por Vossas Senhorias, vem, respeitosamente, com 
base na Lei nº 13.303, de 30.06.2016 apresentar RECURSO 
ADMINISTRATIVO, pelas razões de fato e de direito que seguem.   

 
A questão sobre a qual se recorre é eminentemente técnica, ou de 

descumprimento, pela empresa Recorrida, das especificações técnicas 
do Edital deste Pregão Eletrônico. 

 
Essas especificações técnicas, em relação aos SERVIDORES, 

exigiam o seguinte (grifamos) 
 

“4. GABINETE 

4.2. Deve possuir display ou conjunto de leds acoplados no painel frontal do 
computador para indicar e permitir monitoração das condições de 
funcionamento do mesmo, permitindo identificação de falhas exclusivas de no 
mínimo os seguintes componentes: 

4.2.1. discos; 
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4.2.2. memória;” 

Em outras palavras, na face frontal externa do gabinete do servidor 
(frente do servidor) deve haver um display ou conjunto de LEDs com 
função de diagnosticar/alertar visualmente sobre falhas específicas 
de discos e memória, no mínimo. 

 
A comprovação técnica apresentada na proposta (526831.pdf, 

página 137) da Recorrida aponta um link de documento técnico que não 
evidencia ou comprova adequadamente a aderência da mesma 
proposta ao exigido. 

 
Observando outro trecho do documento técnico contido na 

proposta da Recorrida (Print Screen 1 – 526831.pdf, página 106) fica 
evidenciado que o servidor requer um componente opcional chamado 
Integrated Diagnostics Panel que permite tais visualizações de falhas 
especificas de discos e memória. 

 
No entanto, ao observar a configuração detalhada da proposta 

(526831.pdf, página 3 a 5) não consta descrição do Integrated 
Diagnostics Panel contido na configuração dos servidores ofertados 
pela Recorrida. 
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Print Screen 1 – 526831.pdf, página 106 

 
Talvez a Recorrida possa, em sua defesa a este apontamento por 

esta Recorrente, alegar que os servidores possuem LEDs indicadores no 
painel frontal. 

 
No entanto, não existem LEDs dedicados que permitam 

identificar falhas exclusivas de discos e memória, conforme pode-se 
constatar no documento técnico da proposta (526831.pdf, página 105). 
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Print Screen 2 – página 105 

 
De outra banda, outra TENTATIVA de “defesa” possível, pela 

Recorrida, seria alegar que existem LEDs dedicados, chamados de Light 
Path Diagnostics (526831.pdf, página 105), mas que também não 
atendem à exigência técnica do Edital porque são internos, requerendo 
a abertura do servidor para visualização. 

 
Portanto, não estão no painel frontal do computador conforme 

exigido: 
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Print Screen 3 – página 105 

 
Não se desconhece o amparo deste Pregão pela Lei 13.303/2016; 

a chamada Lei das Estatais, assim como a sua regência pela Lei do 
Pregão e pelo Regulamento de Licitações e Contratos dessa 
PROCEMPA. 

  
Mesmo afastando-se de tais certames realizados por empresas 

públicas a incidência, por exemplo, da Lei de Licitações, não podemos 
nos olvidar de que os PRINCÍPIOS que regem as licitações públicas estão 
ACIMA de todas essas Leis, porque decorrem da Constituição Federal, a 
saber, nos artigos (grifados por nós): 

  
“ 

  
Art. 22. Compete privativamente à União legislar sobre: 
............................................................................................................................... 
  
XXVII – NORMAS GERAIS DE LICITAÇÃO E CONTRATAÇÃO, em todas as 
modalidades, para a administração pública, direta e indireta, incluídas as 
fundações instituídas e mantidas pelo Poder Público, nas diversas 
esferas de governo, e empresas sob seu controle; 
  
(...) 
  
Art. 37. A administração pública direta e indireta de qualquer dos 
Poderes da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios 
obedecerá aos princípios de LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, 
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MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIÊNCIA e, também, ao seguinte: 
  
(...) 
   
 
 
 
XXI – ressalvados os casos especificados na legislação, as obras, serviços, 
compras e alienações serão contratados mediante processo de licitação 
pública que assegure igualdade de condições a todos os 
concorrentes, com cláusulas que estabeleçam obrigações de 
pagamento, mantidas as condições efetivas da proposta, nos termos 
da lei, o qual somente permitirá as exigências de qualificação técnica e 
econômica indispensáveis à garantia do cumprimento das obrigações.”     

  
Então, ainda que, eventualmente, a Lei das Estatais ou o 

Regulamento de Licitações da PROCEMPA possam não ser EXPRESSOS 
com relação a alguns desses princípios (embora, de um modo geral, o 
sejam), é a esses princípios que qualquer licitação deve submissão. 

  
A autonomia de julgamento existe, mas apenas depois de 

superado o comando constitucional. 
  
Inobstante isso, a Lei das Estatais prevê EXPRESSAMENTE no seu 

art. 56 que (grifamos): 
  

art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, será promovida 
a verificação de sua efetividade, PROMOVENDO-SE A 
DESCLASSIFICAÇÃO daqueles que: 
  
I - contenham VÍCIOS INSANÁVEIS; 
  
II - DESCUMPRAM ESPECIFICAÇÕES TÉCNICAS CONSTANTES DO 
INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO; 
  
(...) 
  
VI - apresentem desconformidade com outras exigências do 
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instrumento convocatório, salvo se for possível a acomodação a seus 
termos antes da adjudicação do objeto e SEM QUE SE PREJUDIQUE A 
ATRIBUIÇÃO DE TRATAMENTO ISONÔMICO ENTRE OS 
LICITANTES. 
  
(...) 
  
§ 2º A empresa pública e a sociedade de economia mista PODERÃO 
REALIZAR DILIGÊNCIAS para aferir a exequibilidade das propostas ou 
exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso V do 
caput. 
   

  

Por fim, a Lei 10.520/02 (Lei do Pregão) prevê que (grifamos): 
  

Art. 4º  A fase externa do pregão será iniciada com a convocação dos 
interessados e observará as seguintes regras: 
  
(...) 
  
X - para julgamento e classificação das propostas, será adotado o 
critério de menor preço, observados os prazos máximos para 
fornecimento, as especificações técnicas e parâmetros mínimos de 
desempenho e qualidade definidos no edital; 
  
XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, QUANTO 
AO OBJETO e valor, caberá ao pregoeiro decidir motivadamente a 
respeito da sua aceitabilidade; 
  
XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro 
procederá à abertura do invólucro contendo os documentos de 
habilitação do licitante que apresentou a melhor proposta, PARA 
VERIFICAÇÃO DO ATENDIMENTO DAS CONDIÇÕES FIXADAS NO 
EDITAL; 
  
(...) 
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XV - VERIFICADO O ATENDIMENTO DAS EXIGÊNCIAS FIXADAS NO 
EDITAL, o licitante será declarado vencedor; 
  
XVI - SE A OFERTA NÃO FOR ACEITÁVEL OU SE O LICITANTE 
DESATENDER ÀS EXIGÊNCIAS HABILITATÓRIAS, o pregoeiro 
examinará as ofertas subseqüentes e a qualificação dos licitantes, na 
ordem de classificação, e assim sucessivamente, ATÉ A APURAÇÃO DE 
UMA QUE ATENDA AO EDITAL, sendo o respectivo licitante declarado 
vencedor; 

  

E nem isso afasta a incidência; ainda que por SUPLEMENTAÇÃO, 
da Lei das Licitações, consoante se vê do artigo 9º da mesma Lei 
10.520/02: 
  

Art. 9º  Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregão, as 
normas da Lei nº 8.666, de 21 de junho de 1993. 

  

 
 
Como se vê, portanto, há nesse conjunto de Leis algumas 

premissas. 
  
São elas, por resumir, a LEGALIDADE, a IMPESSOALIDADE, a 

MORALIDADE, a PUBLICIDADE E EFICIÊNCIA; a IGUALDADE DE 
CONDIÇÕES A TODOS OS CONCORRENTES; a necessidade de 
DESCLASSIFICAÇÃO daqueles que apresentem propostas contendo 
VÍCIOS INSANÁVEIS, ou que DESCUMPRAM ESPECIFICAÇÕES 
TÉCNICAS OU FISCAIS CONSTANTES DO INSTRUMENTO 
CONVOCATÓRIO, além da possibilidade da realização de 
DILIGÊNCIAS. 

  
Nesse último caso, tal possibilidade da realização de tais 

diligências não poderá, por óbvio, suplantar os demais princípios que, 
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uma vez minimizados, implicariam em desigualdade entre os 
concorrentes. 

  
E é assim que chegamos ao ponto nodal do presente recurso, a 

seguir. 
  
Tratam-se, as falhas apontadas na proposta da Recorrida, de 

circunstâncias de difícil detecção e que, temos absoluta certeza, 
passaram despercebidas desse Pregoeiro e da sua Equipe de Apoio, 
porque se trata de detalhes muito sutis mas que, no entanto, merecem a 
DESCLASSIFICAÇÃO da licitante Recorrida, sob pena de causar 
desigualdade, o que nenhuma das partes envolvidas (licitantes, 
PROCEMPA, Autoridade Superior) deseja neste Pregão. 

 
Sobretudo numa questão TÉCNICA e de atendimento pleno ao 

Edital por todos os licitantes, tudo se resume a proporcionar 
IGUALDADE.  

 
Tanto para a Recorrida, quanto para os demais licitantes que 

participaram deste Pregão, inclusive esta Recorrente. 
  

 

 

 
Na verdade, mesmo que fosse dado à licitante 02 SOLUÇÕES, 

hoje, por uma DILIGÊNCIA, simplesmente ESCLARECER esse seu 
desatendimento da técnica, aquela nitidamente NÃO PODERIA 
CORRIGIR ESSAS CIRCUNSTÂNCIAS nem mesmo através dessa 
diligência, que seria a única forma possível em OUTROS CASOS, quando 
se pretende suprir falhas (e não inconformidades de proposta, como 
nesse caso). 
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Primeiro, porque a falta dos LEDS exigidos nos servidores é 
situação que deixa, a descoberto, a própria contratação por essa 
PROCEMPA, especialmente quando se trata de uma EMPRESA DE 
TECNOLOGIA e que, por esse tanto, SABE O QUE EXIGE NO EDITAL e 
a falta que o requisito faz, sem precisar consultar a outras Áreas.  

 
Está expressamente demonstrado nos próprios documentos do 

fabricante da oferta da Recorrida que a questão não é atendida pelo 
equipamento. 

 
Se sabe que uma resposta nesse caráter diligencial, sob o âmbito 

de qualquer lei (Lei das Estatais, Lei do Pregão com a aplicação 
subsidiária da Lei das Licitações; Regulamento de Licitações e Contratos 
da PROCEMPA) que diga com os ritos procedimentais (administrativos 
ou judiciais), só poderá dizer respeito a matéria já apresentada, sendo 
vedado trazer novos elementos sobre os quais o Julgador 
Administrativo(que é o papel desempenhado por esse Pregoeiro e a sua 
Equipe) não tenha, antes, pousado os seus olhos e analisado na 
valoração da Proposta. 

  
No caso presente, esse “documento novo” nem existiria, porque a 

situação técnica do equipamento ofertado pela licitante, ou pelo menos 
de parte dele (a ausência dos exigidos LEDS nos servidores), não 
permite isso. 

 
Os documentos da proposta sobre os equipamentos ofertados 

pela Recorrida, assim como o próprio site do Fabricante são – por assim 
dizer – “soberanos” para dirimir essa DIVERGÊNCIA de configuração dos 
LEDS, afora o fato (que repetiremos sempre) de que a Recorrida deveria 
ter apresentado tal comprovação desde o início, e não somente DEPOIS. 

 
 
Como se vê, se tratam, expressamente,  de REQUISITOS LEGAIS 

MÍNIMOS e não de “condições facultativas” que ficassem a critério de 
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cada licitante escolher, ou não, o que ofertar ao Pregão, menos ainda 
para gozar do benefício que a licitante 02 SOLUÇÕES pretenderia, 
agora, “passando na frente” de todos os demais licitantes, que não 
tiveram a mesma oportunidade. 

  
Ou seja, a própria Legislação estabeleceu standarts elaborados 

justamente para facilitar o trabalho desse Pregoeiro e da Equipe. 
  
E esse gabarito serve justamente para correlacionar a exigência ao 

requisito, atendido ou não por cada licitante. 
  
Acima de representar mero requisito formal (ou de “excesso de 

formalismo”), se trata de cumprir A LEGISLAÇÃO em sua integralidade. 
  
Se todos os demais licitantes cumpriram tal requisito, é inaceitável 

que justamente uma delas, a 02 SOLUÇÕES, deixe de cumpri-lo. 
  
Não merecia mesmo, por isso, ser merecedora da 

CLASSIFICAÇÃO. 
   
A jurisprudência dos Tribunais (no Judiciário e de Contas) vão 

claramente CONTRA a maneira como a licitante 02 SOLUÇÕES se 
apresentou ao Pregão dessa PROCEMPA. 

  
Mantê-la classificada, depois do mencionado detalhadamente nos 

parágrafos anteriores, demonstraria que os critérios do Edital servem 
para uns e não são aplicáveis a outros licitantes. 

  
Por todas as razões expostas, se vê também, Senhor Pregoeiro, que 

o julgamento de classificação se revela injusto em relação aos demais 
licitantes (esta Recorrente e as demais participantes do Pregão, deixando 
de prender-se aos critérios OBJETIVOS e à estrita vinculação ao Edital, 
nas suas especificações técnicas, no Pregão realizado por uma empresa 
de TECNOLOGIA). 
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O PEDIDO. 

  
Por decorrência das questões jurídicas e de fato suscitadas antes, 

esta Recorrente; LTA-RH INFORMÁTICA, COMÉRCIO, 
REPRESENTAÇÕES LTDA. requer que Vossa Senhoria receba o 
presente recurso administrativo, julgando pela sua inteira 
PROCEDÊNCIA, para o fim de DESCLASSIFICAR a licitante O2 
SOLUÇÕES EM TECNOLOGIA DIGITAL LTDA. neste Pregão Eletrônico nº 
nº 018/21. 
   

Pede Deferimento. 

  

Porto Alegre, RS, 11 de fevereiro de 2022. 
 
 
 

LTA-RH INFORMÁTICA, COMÉRCIO, 
REPRESENTAÇÕES LTDA. 

ALEXANDER BARCELOS 
Diretor Comercial 
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