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PREGAO ELETRONICO 016/2021 — Registro de Preco para Cameras e Acessorios de
Videomonitoramento

RELATORIO DE RECURSO

1. Admissibilidade

A empresa ELIETE ALVES DE SOUZA (W&R MONITORAMENTO) apresentou peca
recursal no dia 28/12/2021, portanto, tempestivamente. A documentacao
comprobatéria dos poderes de representacdo da firmatéria do apelo ja constava no
processo.

Atendidas os requisitos de admissibilidade, o recurso foi conhecido.

2. Das Razbes

A Recorrente insurge-se contra sua inabilitacdo nos Lotes 1, 2 e 19 do certame em
guestéo.

Alega que foram juntados véarios documentos da empresa comprovando sua
condicdo como microempresa, ‘mas, por lapso deixou de anexar a copia do
comprovante atualizado de enquadramento de microempresa ou de pequeno porte
emitido pela Junta Comercial, conforme disposto no item 8.20 letra “a” do edital’”.

A Recorrente afirma que “em nossos Tribunais ja ha sélidos pilares da convicgao de
gue em compra publica o mais importante € o resultado pretendido, ndo o processo
burocratico”, transcrevendo a ementa do Acérdao n® 1211/2021-P do TCU, que trata
do alcance da vedacéo a inclusdo de novo documento prevista no art. 43, 83°, da Lei
8.666/93 e no art. 64 da Lei 14.133/21.

Corrobora seu argumento citando o art. 64, inciso | da Lei 14.133/2021, que “admite
expressamente a possibilidade de diligéncia para a complementacao de informacdes
necessarias a apuracao de fatos existentes a época da abertura do certame”.

Entende que a finalidade da licitacdo (obtencdo da proposta mais vantajosa) néo
podera “ser atravancada por exigéncias desarrazoadas e inconsentadneas que
desfavoregcam a competicdo sob a égide de obtencéo de ‘garantias’ a Administragao
Publica”.

Buscando sanar “o entrave”, a Recorrente anexa a peca recursal a copia do
comprovante de enquadramento da recorrente como microempresa emitido pela
Junta Comercial.
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Diante do exposto, e pelo fato de ter oferecido “precos efetivamente menores e, por
conseguinte, os mais vantajosos para a Administragcado”, requer o provimento do
recurso, com efeito para cancelar sua inabilitacdo e declara-la vencedora dos Lotes
1, 2 e 19 do certame.

Na hipotese de a Comissédo de Licitacdo ndo reconsiderar sua decisao, requer a
submissédo do recurso a autoridade superior, em consonancia com o previsto no 8§4°,

do art. 109 da Lei 8.666/93.

3. Das Contrarrazbes

A empresa SCJ SEGURANCA DIGITAL EIRELI EPP, apresenta as contrarrazdes
no dia 03/01/2022 conforme que a interposicdo foi feita no prazo de 3 (trés) dias
Uteis, tendo como termo final a data do presente protocolo, sendo, portanto,
TEMPESTIVO.

4. Dos Fatos

Ocorre que em recurso protocolado pela empresa recorrente, a mesma entende que
houve motivacéo ilegal na sua inabilitagdo do referido certame. Alegando que uma
“simples auséncia de documentacdo comprobatéria de situacao financeira” nao é
razao relevante para justificativa de inabilitacdo. Para comprovacdo econdémico
financeira o edital solicitava balanco patrimonial, com o intuito de garantir a analise
econdbmica das empresas participantes do certame.

HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

8.13. Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial,
expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede da licitante.
8.13.1. Nao sera inabiltada a empresa que comprovar a aprovacado ou
homologacéao judicial de seu plano de recuperagéo.

8.14. Balanco Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do ultimo exercicio social,
registrados no oOrgdo competente, devidamente assinados pelo diretor ou
representante legal da empresa e respectivo contador responsavel, que comprovem
a boa situacdo financeira da empresa, vedada a substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta.

8.14.1. A verificagdo da situagcado econdmico-financeira das empresas licitantes
dar-se-4 por meio do exame do Balanco Patrimonial e do Demonstrativo dos
Resultados do ultimo exercicio social, nos seguintes indicadores:

| — indice de Liquidez Corrente (LC);

Il — indice de Liquidez Geral (LG).

Il — Solvéncia Geral (SG).
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Vale lembrar que a contratante informou no item 8.20, que no caso de
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, estariam dispensadas de anexar a
documentacdo de Balanco Patrimonial caso anexassem coOpia de comprovante
atualizado de enquadramento de microempresa ou empresa de pequeno porte

“8.20. As formas societarias definidas na Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, e suas alteracdes, estdo dispensadas da
apresentacdo do Balanco Patrimonial e Demonstrativos de Resultados gquando a
licitacdo tratar de fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacdo de
materiais, devendo, entretanto:

a) Anexar copia do comprovante atualizado de enquadramento de microempresa ou
de empresa de pequeno porte emitido pela Junta Comercial competente.

b) Fazer prova de faturamento, através da apresentacdo da Declaracdo do Imposto
de Renda ou, no caso de optantes pelo Simples Nacional, da Declaracdo de
Informacbes Socioeconbmicas e Fiscais (DEFIS), qualquer delas relativa ao altimo
exercicio social.

Il - DA OCORRENCIA DOS CORRETOS MOTIVOS DA SRA. PREGOEIRA QUE
INABILITOU A EMPRESA ELIETE ALVES DE SOUSA
Ocorre que a empresa citada ndo apresentou a documentacdo inicialmente
solicitada no item 8.14 referente ao balanco patrimonial para que fosse comprovada
a boa situacdo financeira da empresa, e também n&o apresentou documentacéo
diante da ressalva do item 8.20. Em seu recurso administrativo, o referido informa e
anexada decisdo do TCU onde alega que € possivel anexar de forma posterior
documentacdo para que o pregoeiro(a) possa sanar eventuais dlvidas que possar
ter durante a fase de julgamento das propostas ou durante a fase de habilitacdo. O
entendimento ndo esta errado, no entanto, a documentacédo que pode ser anexada
posteriormente é referente a COMPROVACAO FISCAL E TRABALAHISTA,
conforme podemos observar no disposto da Lei Complementar N° 123/2006, em
mais especifico em seu Art. 43, 8§1°
Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacdo em certames licitatorios, deverdo
apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovacéao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente
alguma restricao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacgéo da regularidade
fiscal, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da
Administracdo Publica, para a regularizacdo da documentacéao,
pagamento ou parcelamento do deébito, e emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.
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Sobre a inabilitacdo de licitante que ndo comprova o atendimento dos requisitos,
discorre o Poder Jurisdicional:

AGRAVO EM APELACAO CIVEL (AGRAVO INTERNO).
JULGAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA. POSSIBILIDADE.
ART. 557, CAPUT, DO CPC. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. INABILITACAO POR AUSENCIA DE DOCUMENTOS
EXIGIDOS NO EDITAL. CABIMENTO. AUSENCIA DE LICENCA DE
OPERACAO. SEGURANCA DENEGADA. 1. Manifesta a possibilidade
de julgamento monocratico no caso concreto, por se tratar de recurso
em confronto com a jurisprudéncia dominante perante esta Egrégia
Corte. 2. HipGtese em que a empresa impetrante ndo demonstrou o
atendimento integral dos requisitos previstos pelo edital licitatério,
mormente com relacdo a Licenca de Operacdo. 3. O edital tem forca
vinculante a todos os licitantes, ndo sendo facultado a Administracao
usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia
do instrumento convocatoério. 4. Descumprimento das clausulas que
implica a inabilitacdo da empresa licitante, nos termos dispostos pelo
artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal e da Lei n° 8.666 /93.
NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO EM APELAQAO (AGRAVO
INTERNO). UNANIME. (Agravo N° 70068402759, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann,
Julgado em 16/03/2016) (grifo nosso).

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. INABILITACAO DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. O
edital do certame nado deixa ddvidas quanto a documentacdo exigida
para qualificacdo técnica, razdo por que, ndo apresentada
oportunamente, inabilitado o concorrente. SEGURANCA DENEGADA.
(Mandado de Seguranga N° 70049112444, Primeiro Grupo de Camaras
Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em
05/10/2012) (grifo nosso) DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS
NO EDITAL NA FASE DE HABILITACAO. LEGALIDADE NA
INABILITACAO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL NA FASE DE HABILITACAO.
LEGALIDADE NA INABILITACAO.

APLICACAO DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. a) Os artigos 3° e 41 da Lei n° 8.666 /93 ( Lei de
Licitacdes ) preceituam que: "A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
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vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe
sdo correlatos"; e, "A administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢cBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".b) O Edital da
Concorréncia Publica n® 003/2012 exigia na fase de habilitacdo, além de
outros documentos, os seguintes: "6.4.11. Certiddo Negativa das Varas de
Execucbes Penais - VEP; (...) 6.4.16.Declaracédo de Regularidade de Situacao
do Contribuinte Individual - DRS-CI, expedida pelo INSS".c) O proprio
Agravante confessa que ndo apresentou, em momento oportuno, a
Declaragdo de Regularidade de Situacdo do Contribuinte Individual e nem a
Certiddo Negativa da Vara de Execucgbes Penais, descumprindo, assim, o
Edital da Concorréncia Publica n°® 003/2012.d) Assim, como o Agravante nao
comprovou que apresentou, no momento proprio, os documentos exigidos no
Edital da licitacdo, ndo houve, em sede de cogni¢cdo sumaria, ilegalidade na
sua inabilitacdo do certame, tendo a Administracdo Publica observado os
principios da isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.2)
AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (Agao Civil
de Improbidade Administrativa 9985595 PR 998559-5 Acordao TJ-PR, Data
de publicagéo: 09/04/2013) (grifo nosso)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
FORNECIMENTO DE PNEUS NOVOS. IRREGULARIDADE. INABILITACAO
EM RAZAO DA AUSENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL.
IMPROCEDENCIA. 1. O art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, conjugado com 0
art. 9° da Lei n°® 10.520, de 2002, autoriza a Administracdo a exigir, nos
certames licitatérios, balango patrimonial como requisito necessario para a
comprovacéo da capacidade econdmico-financeira de licitante. 2. E regular a
inabilitacdo de licitante que apresenta documentacdo de habilitacdo nao
aderente aos requisitos estabelecidos no edital do certame. (TCE-MG - DEN:
997561, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 09/11/2017,
Data de Publicacdo: 06/12/2017) Ainda mais elucidativo o Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territérios (TJDFT), na APC 19990110821737 (Rel®.
Des?. HAYDEVALDA SAMPAIO, Data do Julgamento 12/04/2004), que
orienta:

INABILITACAO. LICITANTE. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA.
COMPROVACAO. CAPACITACAO TECNICA. LEGALIDADE. N&o constitui restricao
a liberdade de participacdo em licitacdo a exigéncia, para fins da celebracédo de
contrato de servicos de vigilancia bancaria, da comprovacdo de experiéncia
especifica na area, observadas as regras estabelecidas pelo art. 30 da Lei n°
8.666/93.
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Dessa forma, ndo cumprida, na integra, a exigéncia constante do edital, ndo
se mostra ilegal a inabilitagdo do licitante Desta forma, qualquer argumentagao que
a recorrente traga para questionamento, alegando que a decisao contra ela foi
realizada de forma ilegal, ndo merecem e ndo devem ser levadas em consideragéo
para deciséo final da pregoeira, pois esta descumpriu com itens que sdo minimos de
habilitacdo neste certame. O edital foi claro em suas exigéncias de habilitacdo para
0 certame, caso a recorrente ndo concordasse com 0s requisitos para participacao,
a correta acdo que deveria ser sido proposta era a impugnacao deste, desde que
fosse realizada dentro do prazo tempestivo. E adequado demonstrar que a empresa
recorrente durante a demonstragcdo da sua argumentacéo recursal, ainda afirmou
que ela mesma ndo cumpriu de forma plena os requisitos de habilitagdo deste
certame

Com todo o disposto nestas contrarrazdes, é claro que nao resta outra
decisdo a favor da empresa ELIETE ALVES DE SOUSA que ndo seja sua
inabilitacdo deste certame. Pois a decisdo inicial da Sra. Pregoeira é claramente
justificavel e ndo esta com nenhuma ilegalidade, ficando evidente que a empresa
nao cumpriu_com 0s _requisitos de habilitacdo, motivados pela auséncia da
documentacdo gue comprovem a regularidade econdmico-financeira.

4. Da Decisao

Inicialmente, cabe esclarecer que o motivo da inabilitacdo econémico-financeira da
Recorrente ndo se deu exclusivamente pela auséncia do comprovante atualizado de
enquadramento de ME ou de EPP Junta Comercial competente. Parecer da Divisdo
de Contabilidade que motivou a inabilitacao, ja publicizado no portal Banrisul.

“A empresa, optante pelo simples, ndo apresentou balangco patrimonial, motivo pelo
qgual a andlise da sua habilitacdo econémico-financeira baseou-se nas disposi¢cdes
do item 8.20 do edital, entretanto a empresa deixou de apresentar a copia do
comprovante atualizado de enquadramento de microempresa ou de empresa de
pequeno porte emitido pela Junta Comercial competente, letra “a” do item 8.20 do
edital.”

Considerando a deciséo de inabilitacdo ja efetivada pela pregoeira nesse processo
guanto a habilitacdo econdmico-financeiro da empresa Eliete Alves de Souza Ltda,
com base na analise técnica da area competente (Setor de Contabilidade) onde foi
constatado auséncia de documentos (requisito habilitatorio) ficando prejudicado a
analise econdmico financeiro da empresa acima citada;

Considerando recebimento de recurso apresentado pela empresa Eliete Alves de
Souza Ltda;

Considerando recebimento de contrarazbes apresentada pela empresa SCJ
6
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SEGURANCA DIGITAL EIRELI EPP Ltda;

Considerando que estd bem claro em nosso instrumento convocatorio, todas as
exigéncias quanto a documentacdo habilitatéria de apresentacdo obrigatoéria,
compreendida dos itens 8.1 & 8.30 do Edital;

Considerando, que o edital tem forga vinculante a todos os licitantes, ndo sendo
facultado a Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento convocatorio;

Considerando, que a documentacdo que pode ser anexada posteriormente é
referente a COMPROVACAO FISCAL E TRABALAHISTA, conforme podemos
observar no disposto da Lei Complementar N° 123/2006, em mais especifico em
seu Art. 43, 81°% Art. 43 e Além de ndo comprovar de forma atualizada o
enquadramento como ME ou EPP, ndo apresentou balango, o qual esse ultimo
nao enquadra-se como documento fiscal ou trabalhista;

Considerando que a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a  instrucdo do processo é possivel, porém, é vedada a incluséo
posterior de documento ou informacao que deveria constar no ato da sessao
publica. (item 17.3 edital). Fica evidenciado que a Habilitagdo Econémico
Financeiro ficou prejudicado por auséncia de documentacao obrigatéria.

Ressalvo para fins da decisdo abaixo elencada, que é “Dever’ desse pregoeiro
tomar as devidas decisfes no processo assim como nesse julgamento em questao,
porém, esclareco que isso somente é possivel (Decisdo do pregoeiro) apos todas as
andlises técnicas serem devidamente efetivadas pelas areas competentes e
responsaveis pela conducdo dessas analises, conferéncia dos requisitos pré
estabelecidos no edital, até chegarem em seu veredito final, ou seja; habilitada ou
inabilitada. Alias € de competéncia dessas areas inclusive, invocarem diligéncias se
assim entenderem caso no decorrer de suas andlises ndo estiverem entendendo
algum aspecto técnico em sua andlise e nao abrir uma diligéncia para incluir um
documento novo que deixou de ser apresentado sendo esse um requisito
habilitatério imprensidivel para analise Econdmico Financeira da empresa em
andlise.

De acordo com nosso edital € compulsério a apresentacdo dos requisitos de
habilitacdo arrolados nos itens 8.1 a 8.6-Habilitacdo Juridica, onde a analise é de
responsabilidade de nossa assessoria Juridica, os itens 8.7 a 8.25 habilitacdo
Econbémico Financeiro é de competéncia a andlise do Setor de Contabilidade e os
itens 8.26 a 8.30 habilitacdo Técnica, € de competéncia de nossa area técnica
demandante.

Os pareceres técnicos desses setores € de suma importancia para que o pregoeiro
possa subsidiar-se desses, e juntamente com a apreciacdo da matéria dos
recursos(razdes) e recursos (contrazdes) podermos entdo, tomar a decisao final.
Mediante consideragdes e ressalva acima, para uma melhor compreenséo de que
forma e os motivos que chegamos a essa decisao , transcrevemos.

\

Manter a decisdo anterior quanto a inabilitacdo Econdmico Financeira da
empresa Eliete Alves de Souza, restando improvido seu recurso(razdes)
impetrado a essa administracdo, mantendo _a adjudicacdo para os lote 1 a
empresa SCJ Sequranca Patrimonial erreli, lote 2 a empresa VCG Tecnologia
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em_Seguranca Patrimonial Eireli ME, restando o Lote 19 Fracassado, de
acordo com a Ata da Secdo publica nos autos desse processo licitatorio
21.12.000000674-8 (Doc.17078972). Sera publicizado na integra o teor desse
Relatério de Recurso no site do banrisul, assim como Jugamento final desse
certame no DOPA-Diério Oficial de Porto Alegre-RS.

Porto Alegre,18 de janeiro de 2022.

Enio Marques Junior
Supervisor Compras e Licitacbes
Pregoeiro

Francisco Osorio Barcelos Ourique
Gerente Administrativo e Financeiro

DE ACORDO

Marco Antbnio Seadi
Diretor Administrativo



