Ao
Sr. Pregoeiro Pregao Eletrénico 0238/2021.
Processo Administrativo n® 1/0587-0003926-7

CORSAN - Companhia Riograndense de Saneamento

BENETTON SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ 03.315.120/0001-76, com sede na Av. Icarai 55,
Bairro Cristal - RS, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNAGCAO, em

conformidade com os itens 7.2, 7.2.1 e 7.2.6 do Edital nos seguintes termos.

1.  NECESSIDADE DE RETIRADA DE ITENS DO EDITAL EM CONFRONTO A
LEGISLAGAO

11 Assim exige o instrumento convocatorio:
FOLHA DE DADOS:

14.13.1 Certiddo de registro da pessoa juridica no Conselho Regional de
Administracdo (CRA) do Estado de origem, domicilio ou sede da licitante, sendo
que o visto do CRA do Estado do Rio Grande do Sul, para empresas nao

domiciliadas no Estado, sera exigido por ocasido da assinatura do contrato.

14.13.2 A licitante deve apresentar um ou mais atestados de capacidade técnica,
registrados (Registro de comprovagdo de Aptiddao) no Conselho Regional de
Administragdao (CRA), da regidao onde os servigos foram prestados, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do
licitante, com a indicagao do(s) responsavel(is) técnico(s), relativo a execugado dos
seguintes servigos: por execuc¢ao de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a “SERVICOS DE LIMPEZA,
ASSEIO E CONSERVACAO DE AMBIENTES,com as respectivas exigéncias:

iii. Todo atestado devera estar devidamente registrado na entidade profissional

competente;



14.13.4 O Responsavel Técnico para limpeza interna e copeiragem devera
ser profissional de nivel superior em Administracao, devidamente reconhecido
pela entidade competente.

Os Responsaveis Técnicos para os servicos de limpeza externa, deverao ser
profissionais de nivel superior em Engenharia Florestal, Agrénomo ou
Bidlogo, devidamente reconhecido pela entidade competente, e devera
recolher Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART junto ao CREA/RS -
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul, ou
CRBIi0o/RS — Conselho Regional de Biologia do Rio Grande do Sul, no caso de

bidlogo.

14.13.6 Para fins de demonstracdao da Qualificagao Técnico-Profissional,
os atestados devem comprovar que o profissional é detentor de
responsabilidade técnica por execucao de servigos similares de complexidade
tecnolégica eoperacional equivalente ou superior a:

Servicos de Limpeza, asseio e conservagao de ambientes.

1.2 ATO ILEGAL PRATICADO

A conduta da Administragao € ilegal, eis que restringe a participacao de licitantes no

certame com a exigéncia nao prevista na legislagao.

Como sera demonstrado adiante, o Tribunal de Contas da Unido — TCU acredita,

como regra, que nao seria pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho

Regional de Administragdo nas licitagbes para contratacdo de servigos que

envolvam prestacéo de servigos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de

tais empresas néo se relaciona diretamente com a¢des de administragao.

Existem diversos Acérdaos do TCU que desobrigam as empresas prestadoras de

servigos a se registrarem nos Conselhos regionais de administragéo.

2B

Vamos enumerar alguns Acordaos e depois comentar alguns deles:
Acdrdéo 1.449/2003 — Plenario

Acodrdao 116/2006 — Plenario

Acordao 1264/2006 — Plenario

Acordaos 2.475/2007 — Plenario

Acodrdao 1841/2011 — Plenario

Acordao 4608/2015 — 12 Camara



Acérdao 2475/2007 — Plenario
As empresas de segurancga e vigilancia ndo estdo obrigadas, por lei, quando
no desempenho de sua atividade-fim, a realizar registro junto aos Conselhos
Regionais de Administragdo para fins de participagdo em certame licitatorio.

Acérdao 1841/2011 — Plenario

Atividades ndo relacionadas as especificas dos profissionais de
Administragdo ndo exigem registro perante o Conselho Profissional da
categoria.

Aindasobre o Acérdao 1841/2011 — Plenario, ficou consignado que o TCU
nao concorda “‘com a manifestagdo do CRA no sentido de que os servigos
objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades de administragéo e
selecao de pessoal com locacdo de mao de obra, se enquadram como
atribuicbes especificas do campo do administrador’. (Relator: Ministro

Augusto Sherman Cavalcanti. Sessao em 13/07/2001.)

Acordao 4608/2015 — Primeira Camara

Nas licitagbes publicas, € irreqular a exigéncia de que as empresas de
locacdo de mé&o de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administragdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscricdo de empresa em
determinado conselho é definida em razdo de sua atividade béasica ou em
relacdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do art. 1° da
Lei 6.839/1980.

Neste Acordao, podemos destacar o seguinte:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de
nédo ser exigivel das empresas de locagdo de méao de obra o registro nos
Conselhos Regionais de Administracdo — CRA para a participacdo nas
licitagbes da administracdo publica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do
administrador € que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administragdo se mostra pertinente. Ndo € o caso da contratagéo de servigos

de vigilancia armada objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acoérdéos



2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acorddo 2.308/2007
— 2% Camara.)

Nao s6 o TCU manifestou-se sobre a ilegalidade da exigéncia de Registro no
CRA de empresas prestadoras de Servigos terceirizaveis, vejamos dois
casos:

1 —Apelacédo Civel : AC 0008214-16.2007.4.05.8000 AL 0008214-
16.2007.4.05.8000 — TRF 5% Regiao

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO
DE ADMINISTRACAO (CRA). INEXISTENCIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido de que é a
atividade principal da empresa, segundo expresso no contrato social, que
define em qual conselho profissional deve ser inscrita, para fins de
fiscalizag&o e controle.

2. Empresa voltada para prestagcdo de servico de limpeza, conservagédo e
outros correlatos presta servico comum, em cuja atividade-fim ndo se
compreendem os atos privativos do profissional de Administracdo, né&o
estando obrigada, pois, ao registro no Conselho Regional de Administragcéo
(CRA) (grifo nosso).

3. Fixagdo dos honorarios advocaticios no percentual de 10% (dez por cento)
sobre o valor da causa, a qual foi atribuido o valor de R$ 1000,00 (mil reais),
em consonéncia com o disposto no § 4° do art. 20 do CPC, pelo que devem
assim ser mantidos.

4. Apelagédo e remessa oficial improvidas.

Ainda nesta mesma Apelagao Civil, o Relator entende, que:

Uma empresa que explora atividade de prestagcdo de servico de limpeza,
conservagdo e servigos correlatos, seguramente desenvolve atividades que,
se encaradas isoladamente, a submeteriam a um numero infindavel de
orgdos profissionais, o que tornaria impossivel ou extremamente dificil o
exercicio dessa atividade, na contframéo do interesse publico pelo exercicio
normal da atividade econbémica de emprego, que deve ser o interesse maior

buscado pela lei. Por isso, tem-se entendido que somente a atividade



principal exercida pela empresa se submete a fiscalizagdo e ao controle do
conselho profissional respectivo.
2 — REMESSA EX-OFFICIO EM MS N °2001.31.00.000229-5/AP

EMENTA

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E
VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE.
1. A inscricdo de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio
profissional relaciona-se a atividade-fim, a teor do disposto no artigo 1° da Lei
6.839/80, razdo pela qual as empresas de seguranga e vigildncia ndo se
Sujeitam a registro no Conselho Regional de Administrag&o.

2. E invélida disposicdo editalicia que condiciona a participacdo dessas
empresas no certame a apresentagdo de certiddo comprobatéria de sua
inscricdo perante o CRA.

3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administragdo
néo estdo inseridas as executadas pelas empresas de vigilancia e seguranca.
As empresas de limpeza e conservagcdo ndo estdo sujeitas a inscricdo no
CRA pois na atividade basica ndo exige a presenca de profissionais de
Administracgéo.

3. Remessa oficial improvidas.

3 Apelacéao Civel 2006.51.01.022714-3 — TRT 22 Regiao
“ADMINISTRATIVO. EMPRESA CUJA ATIVIDADE PREPONDERANTE E A
PRESTACAO DE SERVICOS, CONSERVACAO E LIMPEZA DE
EDIFICACOES E CORRELATOS - DESNECESSIDADE DE REGISTRO
JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.

1. Empresa cuja atividade basica € a prestacdo de servigcos, conservagdo e
limpeza de edificagbes e correlatos, ndo exercendo atividade-fim na area de
administracdo, ndo esta sujeita a fiscalizagdo pelo CRA nem obrigada a
registrar-se nele.

Ainda sobre a Apelacao Civil, o Relator destacou o que ja decidiu o Egrégio
Superior Tribunal de Justica:

(STJ, SEGUNDA TUMA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, REsp
1045731/RJ, DJe 09/10/2009)



Noutro giro, sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administracéo, vale
a transcrigdo dos artigos 2° e 15, da Lei 4.769/65 , in verbis:

‘Art. 2° — A atividade profissional de Administrador sera exercida como
profisséo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em
geral, chefia intermediaria, diregdo superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretagcdo, planejamento, implantagéo,
coordenacédo e controles dos trabalhos nos campos da Administracdo, como
administracdo e selecdo de pessoal, organizacdo e métodos, orcamentos,
administracdo de material, administracdo financeira, administragcéo
mercadologica, administragdo de produgéo, relagbes industriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.
(grifei).

(...)

“Art. 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas,
entidades e escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades
do Técnnico de Administragc&o, enunciadas nos termos desta Lel.”. (Grifei)
Logo, esta obrigada a ser registrada no Conselho Regional de Administracéo
a empresa cuja atividade fim esteja prevista no rol do art. 2° da Lei n°
4.769/65, supra citado.

In casu, no contrato social (fls. 12/16) da Apelada — MURALHA SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA. — consta:

“CLAUSULA TERCEIRA: A Sociedade tem por objetivo social a prestacéo de
servicos de limpeza em geral, méo-de-obra especializada, conservagéo,
porteiros e jardinagem.”

Nos presentes autos, o CRA argumenta que a atividade da Apelada esta
contida no campo da atividade profissional do administrador, porque em “seus
objetivos sociais, existem atividades tipicas de administracdo. Conforme ja
informado inicialmente, as empresas que desenvolvem atividades tipicas de
administrador deverédo ser registradas, por forgca do art. 15 da Lei Federal n°
4.769/65. Ela ndo pode, em hipotese alguma, eximir-se de uma obrigagdo
legalmente imposta.”.

Porém, a sua irresignagcdo ndo deve prosperar, uma vez que a atividade-fim
da Apelada é a prestacdo de servigcos de limpeza em geral, ndo estando

inserida nas atividades tipicas do administrador.



1.3 DA ANALISE E DA FUNDAMENTAGAO

A Lei Federal n°® 8.666/1993, conhecida como lei geral das licitagbes e contratos
administrativos, elenca tudo o que pode ser exigido a titulo de habilitagdo em um
certame licitatério. Especificamente em seu art. 30, inciso |, dispde que a
documentagcdo de qualificacdo técnica compreende o registro ou inscricdo do
licitante na entidade profissional competente.

Em relagcdo aos servigos de limpeza e copeiragem, um sobrevoo na jurisprudéncia
patria revela a existéncia de entendimentos diversos e nao pacificados em relagao a
sua vinculacao a atividade de administrador.

Antes de colacionar as decisdes que constrangem a nao exigir inscricao/registro no
CRA, quando a atividade fim ndo se relaciona as atribuicbes de administrador, é
preciso esclarecer que os 6rgao da administracdo publica, ao realizarem suas
licitacbes, demonstram uma preocupacgao quanto a competitividade dos certames, o
que faz com que, havendo decisbes divergentes, algumas pré e outras contra
determinada exigéncia a titulo de habilitagdo, se tende a adogcdo de uma posigcéo
mais conservadora, ndo se exigindo a documentagdo sobre a qual paire duvidas
objetivas.

Em suma, pautamos nossos trabalhos seguindo a légica de que soO se exige, a titulo
de habilitacdo, aquilo que é certamente permitido pela lei, ausente quaisquer
duvidas substanciais. Nao € isso que ocorre em relacdo ao tema ora enfrentado.
Especificamente em relagdo a questdo que se nos apresenta, a quantidade de
decisdes que depdem contra a exigéncia de registro no CRA nos leva a crer que a
posicdo majoritaria dos tribunais aponta para nao ser pertinente essa exigéncia.

Vejamos:

Acérdao 299/2016 - Plenario (Relator Ministro Vital do Régo)

3.1.9. Conforme mencionado, a jurisprudéncia do TCU vem se assentando no
sentido de nao ser exigivel das empresas de locagdo de mao de obra o registro nos
CRA para participacéo nas licitagdes da administragdo publica federal. Somente nos
casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada
a do administrador € que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de

Administracdo se mostraria pertinente. Esse nao seria o caso, conforme decidido



nos Acordaos 116/2006 e 2.475/2007, ambos do Plenario, Acérdao 2.521/2003-
TCU-12 Camara, Acordao 2.308/2007-TCU-22 Camara e Acdrdao 6.094/2013-TCU-
12 Camara. Recentemente houve deliberacédo acerca do recurso impetrado contra o
Acordao 6.094/2013-TCU-12 Camara, ao qual foi negado provimento por meio do
Acérdao 4.608/2015-TCU-12 Camara.
3.1.10. Esse entendimento se fundamenta no art. 1° da Lei 6.839/1980, o qual
dispbe que a obrigatoriedade de inscricdo de empresas em determinado Conselho é
determinada segundo a atividade central que compdem os servigos da atividade fim.
Nessa linha, o Superior Tribunal de Justiga firmou o entendimento de que o registro
de empresas no CRA somente sera obrigatério em razdo da atividade pela qual
prestem servigos a terceiros e ndo em relacao a fungdes secundarias exercidas no
dominio de sua estrutura interna. Exigéncias nesse sentido podem ser interpretadas
como restricdo ao carater competitivo do certame.
3.1.11. Esse assunto ganhou outra dimens&o no ambito do Poder Judiciario quando
o Tribunal Regional Federal da 5% Regido - 22 Turma (Apelacdo em Mandado de
Seguranca - RIP 05230214, Decisao 22/8/1995) entendeu que:
Ja é corrente o entendimento de que ndo se obrigam as empresas cujas
atividades fins ndo estdo relacionadas diretamente com entidades
regulamentadoras e fiscalizadoras de profissées, ao registro nesses 6rgaos. A
apelada, empresa de conservagao e limpeza nao esta sujeita a fiscalizagao
dos Conselhos de Administracdo e de Engenharia e Agronomia, em virtude
de que estas especialidades profissionais sao utilizadas apenas como meio
de obtencéo de seus objetivos primordiais. A Lei 8.666/1993 quando exige da
empresa registro ou inscricdo na entidade profissional competente, refere-se
aquelas cujas contratacéo faz-se necessario habilitacdo especial para a sua
execucdo. As empresas de limpeza e conservagao de prédios estao entre
aquelas que prestam servigos comuns, cuja atividade nao se exige habilitagao
prévia.
3.1.12. A partir de entdo, no dmbito do Poder Judiciario, o entendimento
dominante é de que as empresas cujas atividades fins n&o estejam
relacionadas diretamente com entidades regulamentadoras e fiscalizadoras
de profissdes n&o sao obrigadas ao registro nesses 6rgaos:
ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTA.
AUSENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. EMPRESA DE SEGURANCA.



ADMINISTRACAO DE PESSOAL NAO E ATIVIDADE BASICA PARA OS
EFEITOS DO ART. 1° DA LEI 6.829/1980.

A embargante, denominada “GP Guarda Patrimonial de Sdo Paulo SC
Ltda.”, € empresa de seguranga, cujo objeto social € a “prestacao de servigos.
2) de \vigilancia, escolta armada, seguranga pessoal privada em
estabelecimentos financeiros, industrias, empresas, comeércio, servicos,
residéncias, areas em gerais e afins”. (fls. 9). Resta evidente, portanto, que
nao tem como atividade fim a prestacao de servigos privativos da profissdo de
administrador. 3) A inscri¢do da pessoa juridica em conselho profissional s6 é
obrigatéria quando ela é constituida com a finalidade de explorar a profisséo,
seja praticando atividade fim privativa, seja prestando servigos profissionais a
terceiros (art. 1° da Lei 6.839/1980), no que nao se insere, obviamente, a
simples “administracdo de pessoal’, que € atividade imanente ao
funcionamento de toda e qualquer empresa que tenha empregados nego
provimento ao recurso.(AC 200151015183272, Desembargador Federal
POUL ERIK DYRLUND, TRF2 - OITAVA TURMA ESPECIALIZADA,
19/08/2005).

Acérdao 4608/2015 Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler)
Enunciado

Nas licitagbes publicas, € irregular a exigéncia de que as empresas de
locacdo de méao de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administracdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscricdo de empresa em
determinado conselho é definida em razdo de sua atividade basica ou em
relagdo aquela pela qual preste servicos a terceiros, nos termos do art. 1° da
Lei 6.839/80.

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de
nao ser exigivel das empresas de locacdo de mao de obra o registro nos
Conselhos Regionais de Administragdo — CRA para a participagdo nas
licitacbes da administracdo publica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do
administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administracdo se mostra pertinente. (v.g. Acordaos 2.475/2007, 1.449/2003 e
116/2006, todos do Plenario e Acordao 2.308/2007 - 22 Camara.)



Acérdao 1.452/2015 Plenario (Relator Ministro Marcos Bemquerer)

Somente é licito exigir que o atestado de capacidade técnica seja visado,
reconhecido, autenticado ou averbado pelo conselho de fiscalizagao
profissional se a legislacdo especial aplicavel a atividade em questdo previr
que a entidade de fiscalizagdo mantenha controle individualizado sobre cada
trabalho realizado. O edital da licitagdo ndo pode conter exigéncias de
habilitagdo técnica que ndo guardem correspondéncia com o regramento
proprio da atividade demandada, sob pena de criar restricdo arbitraria e

indevida a participacao de potenciais interessados.

Acérdao 1841/2011 Plenario (Relator Ministro Augusto Sherman)
Indexacao

Licitagao. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagao profissional. Objeto
da licitagdo. CRA. Compatibilidade

Enunciado

Atividades n&o relacionadas as especificas dos profissionais de
Administracdo nado exigem registro perante o Conselho Profissional da
categoria.

No poder judiciario também identificamos decisdes no mesmo sentido.

Por certo, a atividade de limpeza nao esta enquadrada entre aquelas que a
referida lei prevé como atividades sob a regulamentacdo e fiscalizagdo do
Conselho Regional de Administragdo, em virtude de que esta especialidade
profissional é utilizada apenas como meio de obtengcdo de seus objetivos
primordiais. (TJSC. Apelacdo Civel em Mandado de Seguranga n°
2004.009192-3, 3% Camara de Direito Publico. Rel. Luiz Cézar Medeiros. Julg.
22.08.2009) (grifo nosso)

Administrativo. Mandado de Segurancga. Licitagcdo. Empresa de limpeza e
conservagao. Atestado de capacidade técnica registrado no Conselho
Regional de Administragdo. Nulidade do certame.

- Se a atividade-fim das empresas ndo as sujeita a inscricdo no Conselho
Regional de Administragao, € nula a licitacdo que as inabilitou na licitacao por

falta de apresentacédo de atestado de capacidade técnica registrado naquele



Conselho. (TRF4. Remessa Ex Officio em Mandado de Seguranga n°
33.792/PR - 2004.70.00.033792-0, 3% Turma. Rel. Silvia Maria Gongalves
Goraieb. Julg. 03.04.2006)
Administrativo. Conselho Regional de Administracdo. Empresa que exerce
atividade de limpeza, conservagao e vigilancia patrimonial. Desnecessidade
de registro no CRA. Apelacéo e remessa oficial ndo providas.
1. A obrigatoriedade do registro de uma empresa em determinado conselho
profissional se define em razdo da atividade basica que ela exerce ou em
relacdo aquela pela qual presta servigos a terceiros (Lei n° 6.839/80, art. 1°).
2. A empresa que exerce atividade de limpeza, conservagao e vigilancia
patrimonial nao esta obrigada a registrar-se no CRA, nem esta sujeita a
fiscalizagao do referido Conselho, por nao exercer atividades peculiares
a administracao.
3. Apelacao e remessa oficial ndo providas. ” (TRF 52 Regido, AC — Apelacao
Civel =385649, DJE de 19/11/2009). (grifo nosso)
Administrativo. Agao civil publica. Conselho Regional de Administragao. Inscricao de
empresas de asseio, limpeza e conservagdo. Inexisténcia de obrigatoriedade.
Analise da atividade basica ou da natureza dos servigos prestados.
| - O critério legal para aferir-se a obrigatoriedade de registro e profissional, &
determinado pela atividade basica ou pela natureza dos servigos prestados.
Il - Na espécie dos autos, as empresas representadas pelo Sindicato-Autor tém
como atividade basica a prestacdao de servicos de asseio, limpeza e
conservacgao, sendo fornecedoras desta mao de obra e nao como afirma o
recorrente, de mao de obra especializada em atividade privativa de
administrador ou técnico de administragdao, razao pela qual nao estao
obrigadas a se inscreverem junto a Conselho de Administragao.
Il - Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (AC 0004863-30.2002.4.01.3600/MT
ReL. Desembargador Federal Souza Prudente, Oitava Turma, e-DJF1 p. 453 de
13/08/2010) (grifo nosso)
Processual Civil. Atividade basica da empresa é prestar servico de vigilancia.
Desnecessario o registro no CRA. Decisdao monocratica negou seguimento ao apelo.
Art. 557 do CPC. AGRAVO INTERNO.
A decisdo ora hostilizada foi clara ao reconhecer que a necessidade de registro de
pessoa juridica perante o Conselho de Administragcdo encontra-se atrelada a

atividade basica da empresa, que, na hipdtese dos autos, € prestar servicos de



vigilancia junto a estabelecimentos financeiros, conforme consta de seu estatuto
social, o que afasta a necessidade de registro, pois n&o tem por objetivo precipuo
administrar. (...) Agravo interno ndo provido. (TRF - 22 Regido - AMS
2002.02.01.033304-0 — Rel. Desembargador JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA - 62
Turma Especializada - DJU 01/12/2008 — p.161).

A titulo de exemplo, a Justica Federal considera que a atividade de administrador
nao é basica em relagdo a contrato de servigo de segurancga e vigilancia, cujo edital
nao deve exigir a inscrigdo nos Conselhos Regionais de Administragao.

A edicdo da Lei n° 8.666/93 possibilitou a Administragdo Publica, quando da
realizacdo de procedimento licitatério, incluir dentre as exigéncias para qualificagao
técnica a comprovagao de registro ou inscricdo na entidade profissional competente.
(artigo 30, inciso ).

Contudo, a inscricdo nas entidades fiscalizadoras das profissbes regulamentadas
vincula-se, a atividade basica desenvolvida pela empresa ou em relagao aquela pela
qual prestem servigos a terceiros, conforme dispde o artigo 1° da Lei n°® 6.839/80,
que dispbe sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio
de profissoes.

Nao se observa essa relacdo de conformidade na lide em comento, pois dentre as
atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administragdo nao estédo
inseridas as executadas pelas empresas de segurancga e vigilancia, sendo descabida
a exigéncia contida no Edital da Concorréncia n°® 001/2000 da apresentagdo de
certiddo comprobatéria da inscricao da Licitante no CRA.

Afigura-se invalida disposicao editalicia que condiciona a habilitagcdo das
empresas de seguranca e vigilancia no certame a apresentagao de certidao
comprobatéria de sua inscricio perante o Conselho Regional de
Administragao. (REO n° 4.935/PA - 2000.39.00.004935-2, 52 Turma. Rel. Selene
Maria de Almeida. Julg. 22.09.2003) (grifo nosso)

No Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, recentemente foi prolatado o
Acérddo TC 1165/2018 - PLENARIO, de relatoria do Conselheiro Domingos Augusto
Taufner, cujo conteudo reproduzimos abaixo:

Quanto a este ponto, a Secretaria de Controle Externo de Fiscalizagdes N&o
Especializadas - SecexMeios se manifestou pela improcedéncia, por perceber
assistir razdo ao argumento apresentado, de que nao seria pertinente exigir registro
junto ao Conselho Regional de Administracdo nas licitagbes para contratagcado de

servicos que envolvam prestacdo de servicos terceirizados, uma vez que a



atividade-fim de tais empresas nao estaria relacionada diretamente com acdes de
administragao.

Ademais, entendeu a SecexMeios que nao se deve confundir a exigéncia de registro
no CRA como condi¢cdo para participagao no certame, a titulo de habilitagdo, com a

necessidade de a empresa ser registrada junto aquele Conselho.

1.4 DECISOES DO TCE /RS
001258-0200 / 19-5 - EXECUTIVO MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO, DENUNCIA
2019

Trata-se de representacdo com pedido de medida cautelar suscitada pela empresa
PRM SERVICOS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA - EIRELI, interessada no
edital de pregao eletrénico n° 01/2019, promovido pelo Municipio de S&do Leopoldo,
para “contratacao de empresa para a prestacdo de servigos continuos de limpeza,

para 153 postos de servicos ”. As razdes atribuidas pela denunciante sdao abaixo
sintetizadas: a) item 9.5 do edital: a.1) exigéncia de que o atestado de capacidade
técnica seja registrado no Conselho Regional de Administragao (CRA); a2) aceitagao
de, no maximo, somatorio de trés atestados para fins de comprovacdo da
capacidade técnica; a3) exigéncia de atestado de prazos contratuais de no minimo
06 meses; b) Item 13.7 do edital, exigéncia de o licitante vencedor possui em seu
quadro profissional de nivel superior na area de administragdo, com registro no
respectivo conselho; c) 14.1 do edital, exigéncia de que o contratante apresente
documentos e informagdes sobre seguranga do trabalho e meio ambiente (condigéo
para execugao do contrato); Na data de 30-01-2019, em atengado ao contraditorio e
ampla defesa, concedido prazo de 05 dias para que o Gestor apresentasse
esclarecimento (fl. 41) em relacéo aos fatos narrados. O Gestor prestou informagdes
(fls. 47 a 56), como quais foram as analises pelo Servigo de Auditoria da Regiao de
Porto Alegre Il, sob a perspectiva da existéncia, ou n&o, dos requisitos a concesséo
de medida cautelar. As Artes do Orgao Técnico sdo a seguir: a) Perda de objeto em
relagcdo ao item 9.5 do edital, considerando que a administracdo afastou a limitacéo
de somatdrio de no maximo trés atestados; b) Improcedéncia da denuncia quanto
aos itens 9.5.1.2 (comprovagdo de experiéncia minima seis meses) e 14.1
(exigéncia de documentos atinente a seguranga do trabalho e meio ambiente); c)
Procedéncia da denuncia em relagdo aos itens 13.7 (exigéncia indevida de

nivel profissional superior com registro no CRA (Conselho Regional de



Administracao) e 9.5 (nao ha necessidade de registro de atestado técnico junto
ao Conselho Regional de Administragao). data de 07 de margo de 2019 decidi por
denegar o de medida cautelar considerando que as irregularidades suscitadas nao
eram suficientes para que se determinasse a suspensio do procedimento licitatorio.
, de lavra do Senhor Procurador-Geral, Geraldo Costa da Camino, assim opinou: 1°)
Determinagao ao Executivo Municipal de Sao Leopoldo, nos termos do inciso
IX do artigo 71 da Constituicdo Republicana, para que, em novos certificados
cujo objeto seja a contratacao de empresa para uma prestagcao de servigos
continuos de limpeza: 1.1) evite a exigéncia de que o atestado de capacidade
técnico-operacional da empresa deve ser registrado junto ao CRA. 1.2) evite a
exigéncia de que um desenvolvedor licitante, sem quadro funcional, nivel
profissional superior da area de administragcao, devidamente registrado no

conselho de classe.

2. REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer a devida correcdo dos itens elencados acima , com a
retirada da exigéncia ilegal diante de todo o arrazoado apresentado e da farta
jurisprudéncia pacificadora de todos os tribunais patrios inclusive os tribunais de
contas em especial o Tribunal de Contas da Unido e Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, eis que ilegal a exigéncia de CRA para empresas de
terceirizacdo de mao de obra, bem como de atestados registrados naquele
Conselho. Ainda na mesma toada a jurisprudéncia é pacifica no sentido da
ilegalidade na exigéncia de Responsavel Técnico (Engenheiro Florestal ou Biologo)
para os servigos de jardinagem que se constituem “SERVICOS COMUNS”, inclusive
no item 14.13.2, subitem VIl da Folhas de Dados diz:

viii. ~ Comprovar, através de copia(s) de contrato(s), atestado(s),

declaragdo(6es) ou outros documentos idéneos que possui experiéncia

minima de 3 (trés) anos, ininterruptos ou ndo, na prestagdo de servigos

terceirizados, compativeis com o objeto licitado.



Ressalte-se que a exigéncia do item é de PRESTACAO DE SERVICOS

TERCEIRIZADOS e nao de méao de obra especifica para limpeza ou jardinagem.

Porto Alegre/RS, 10 de janeiro de 2022.

Assinado de forma digital por

GRACIELE CERVO GRACIELE CERVO
FRANCA:82397619091 FRANCA:82397619091

Dados: 2022.01.10 11:14:11 -03'00'
BENETTON SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

GRACIELE CERVO FRANCA
SOCIA DIRETORA
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Memorando n° 004/2022-DESG/SUAD
Porto Alegre, 10 janeiro de 2022

A
Diretoria Administrativa

Assunto: Impugnacéo edital P.E 238/2021. Contratagdo de empresa especializada para prestagao
de servigos continuados de limpeza interna, copeiragem e limpeza externa, com fornecimento de
materiais (apenas limpeza externa) e equipamentos (fodos servigos).

Prezado Diretor Administrativo,

Trata-se de impugnacdo, requerida pela empresa BENETTON SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, ao Edital PE 238/2021, cujo objeto é a prestagéo de servigos continuados
de limpeza interna, copeiragem e limpeza externa, com fornecimento de materiais (apenas limpeza
externa) e equipamentos (fodos servigos) no dmbito das regionais SEDE, SURMET e SURSIN.
Importa referir que o presente edital foi alvo de andlise juridica da CORSAN, onde teve sua
apreciagao considerando o constante na Lei n © 13.303/16 a qual estipulou regramento préprio para
empresas publicas e sociedades de economia mista em matéria de licitagdes e contrato. Assim como
as disposicdes da Lei n° 10.520/02 (Lei do Pregao) e demais Decretos Estaduais.

Ainda, vale mencionar que este processo licitatério também observa as
disposicdes contidas no Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos — RILC (Resolugdo n°
015/2017 — GP), estabelecido com base no art. 40 da Lei n° 13.303/16.

Portanto, ja chancelado tal qual se encontra, considerando-se, assim, néo haver
ilegalidade quanto as disposicdes de seu conteldo.

Importante frisar, ainda, que as disposi¢bes constantes no edital além de atender
aos requisitos legais j& mencionados, também teve por base as diretrizes constantes no Decreto
Estadual 54.273/18 e no Manual de Atuacdo da Coordenadoria Nacional de combate as
Irregularidades Trabalhistas na Administragéo Publica - Terceirizagdo Sem Calote que traz praticas
de caréter preventivo a serem adoradas pela administragdo publica visando a minimizagao aos
principais problemas detectados nos contratos de prestagdo de servigos continuados, . assim

objetivando a contratagéo de empresa Idéneas.

RUA SETE DE SETEMBRO, 641, 6° ANDAR, CENTRO - PORTO ALEGRE - RS
Wwww.corsan.com.br E-Mail: desg@corsan.com.br
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Destaca-se no caso em questdo, a Resolugdo n® 218 de 29/06/1973 do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia amparado Lei n° 5.194/66 que
designa as atividades profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro agrénomo, ou
seja, se por um lado a execugéo propriamente dita dos servigos aludidos tem fei¢éo bragal, o
certo é que o planejamento e a metodologia a serem empregados nas atividades objeto da
contratagdo pretendida pela Administragéo sugere nitidamente servigo de engenharia, tal qual
definido no conceito legal fornecido pela legislagao que disciplina esta profisséo. Em cada uma
das atividades presentes na Item 7.1.4 do Termo de Referéncia, que trata da DESCRIGAO DOS
SERVICOS DE LIMPEZA EXTERNA - JARDINAGEM, é exigido o emprego de técnicas
fiscalizagdo, direcéo e execugao de servigos técnicos (art. 7°, alineas ¢, f e g, da Lei n® 5.194/66),
sendo que a ndo execugao desse item compromete a execugéo do objeto licitado.

Nesse sentido, também, o emprego de técnicas de engenharia tornam-se
importantes mecanismos benéficos para a apresentagdo de solugOes relativas a operagao de
recolhimento e remogao dos residuos provenientes dos servigos realizados.

Ainda, vale trazer a baila a seguinte decisdo do TJRS: DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. IMPUGNAGAO DE ITENS DE EDITAL. Néo se conhece da
impugnagdo nao submetida ao primeiro grau de jurisdicdo. Tendo a exigéncia de
engenheiro agronomo ou florestal vindo especificada pelo CREA, a principio, ndo se
mostra desproporcional ou irrazoavel. HIPOTESE DE CONHECIMENTO PARCIAL DO
AGRAVO, DESPROVIDO COM ESSE LIMITE.(Agravo de Instrumento, N° 70035479211,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rejane Maria Dias de
Castro Bins, Julgado em: 27-05-2010).

Diante do exposto, ratifica-se as exigéncias, ora alvo de contestagao por parte da

licitante,constantes no ANEXO | FOLHA DE DADOS do PE 238/2021 :

CGL 14.13.1 Certidao de registro da pessoa juridica no Conselho Regional de

Administragdo (CRA) do Estado de origem, domicilio ou sede da licitante, sendo que o visto do CRA
do Estado do Rio Grande do Sul, para empresas néo domiciliadas no Estado, sera exigido por

ocasido da assinatura do contrato.

CGL 14.13.2 A licitante deve apresentar um ou mais atestados de capacidade

técnica, registrados (Registro de comprovagédo de Aptidao) no Conselho Regional de Administragao
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(CRA), da regido onde os servigos foram prestados, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, com a indicagao do(s) responsavel(is)
técnico(s), relativo a execugdo dos seguintes servigos: por execugdo de servigos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a “SERVICOS DE LIMPEZA,

iii. Todo atestado devera estar devidamente registrado na entidade profissional
competente;

CGL 14.13.4 o O Responsavel Técnico para limpeza interna e copeiragem
devera ser profissional de nivel superior em Administragao, devidamente reconhecido pela entidade
competente.

Os Responsaveis Técnicos para os servigos de limpeza externa, deverdo ser
profissionais de nivel superior em Engenharia Florestal, Agrénomo ou Bidlogo, devidamente
reconhecido pela entidade competente, e devera recolher Anotagéo de Responsabilidade Técnica —
ART junto ao CREA/RS - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul, ou
CRBio/RS - Conselho Regional de Biologia do Rio Grande do Sul, no caso de bidlogo.

CGL 14.13.6 Para fins de demonstragdo da Qualificacdo Técnico-Profissional,
os atestados devem comprovar que o profissional é detentor de responsabilidade técnica por
execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior

a: Servigos de Limpeza, asseio e conservagao de ambientes.

Atenciosamente,

Christiane Regina dos Reis Boeira
Gestora do Departamento de Servigos Gerais
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COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO

: DIRETORIA ADMINISTRATIVA

CORSdAN

Mem. 001/2022- DA

Porto Alegre, 12 de janeiro de 2022.

A SULIC

Assunto: Resposta ao pedido de Impugnacdo do Edital PE 0238/2021

PROA 21/0587-0003926-7

Estou de acordo com os termos das respostas aos pedidos de impugnacgdo do Edital PE
0238/2021, em conformidade com os Memorandos 03, 04 e 06/2022-DESG/SUAD, emitidos pela
Gestora do Departamento de Servicos Gerais e ratificado pelo Superintendente de Apoio
Administrativo, por serem os responsaveis técnicos pelo presente objeto.

Encaminho, por tanto, o expediente para prosseguimento do processo licitatério.

Atenciosamente,

Douglas Ronan Casagrande da Silva
Diretor Financeiro e de RelagbGes com Investidores
Diretor Administrativo Interino
CORSAN

>
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