COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO

I DIRETORIA DA PRESIDENCIA

SULIC — SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES E CONTRATOS
CORSAN

Porto Alegre, RS, 11/01/2022

Aviso de Prosseguimento do Pregao Eletronico 0103/2021- SULIC/CORSAN

Tendo em vista a decisdo proferida nos autos do AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 5187875-
86.2021.8.21.7000/RS, informamos o PROSSEGUIMENTO do Pregdo Eletronico n? 0103/2021,
conforme decisdo anexa.

Sendo assim, a etapa de disputa sera retomada conforme segue:
- INiCIO DA DISPUTA DE PRECOS: 18/01/2022 as 14h. — Lote 01.
Dessa forma, todas as licitantes que apresentaram propostas estdo convocadas para estarem

presentes na Sala de Disputa no dia e horario agendado.

Fernanda Nascimento da Silva

Gestora do Departamento de Licitagdes- DELIC/SULIC

Rua Caldas Junior, 120 - 182 andar — CEP: 90010-260 - Centro - Porto Alegre | RS
Fone: (51) 3215.5605 | www.corsan.com.br


http://www.corsan.com.br/
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Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5187875-86.2021.8.21.7000/RS

TIPO DE ACAO: Edital
RELATOR: DESEMBARGADOR FRANCISCO JOSE MOESCH

AGRAVANTE: COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO CORSAN
AGRAVADO: POLIERG INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela COMPANHIA
RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN, porquanto inconformada com
a decisdo proferida nos autos do mandado de seguranga impetrado por POLIERG
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., que deferiu o pedido liminar, determinando a
suspensdo da sessdo do pregdo virtual aprazada para 16/09/2021, as 14:00hs.

Alega a agravante que inexiste obice para a utilizacdo do critério de
julgamento previsto no edital. Argumenta que de acordo com a Sumula 247 do
TCU, a regra quanto a adjudicagcdo por item nos casos de registro de precos ndo é
absoluta, comportando excecdes, previstas no proprio enunciado - existéncia de
prejuizo para o conjunto ou complexo ou a perda de economia de escala. Refere o
Acoérdao n°® 732/2008 do TCU, no qual o entendimento foi no sentido de que a
questdo sobre a viabilidade do fracionamento dependeria do caso concreto,
considerando as peculiaridades da obra. Afirma que os itens que compdem o Lote 1
ndo destoam entre sim, mas sim possuem a mesma natureza, pois dizem respeito ao
novo padrao de ligacdo utilizado pela Companhia, necessitando assim, preservar a
compatibilidade entre si, j& que sdo utilizados em conjunto, nos casos de novas
instalagdes ou manutencdes. Colaciona julgado o TCU. Ressalta que cabe ao
Judiciario a anulagio dos atos administrativos em casos de ilegalidade e/ou
ilegitimidade, os quais nao estdo presentes no caso em tela, ja que a escolha do
critério de julgamento decorreu das razdes de ordem técnica. Defende que o critério
de menor preco global por lote decorrente da necessidade técnica de garantir a
compatibilidade entre os materiais, que sdo utilizados em conjunto, é ato
discriciondrio da Administragdo, no ambito do mérito administrativo, ndo cabendo
ao Judiciario sua revis@o. Requer a concessdo do efeito suspensivo para que afastada
a determinagdo de suspensdo do certame e, ao final, o provimento do presente
recurso, com reforma da decisdo recorrida.

O recurso foi recebido, sendo indeferido o efeito suspensivo
postulado.
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Nao foram apresentadas contrarrazoes.

O Ministério Publico manifesta-se pelo conhecimento e provimento do
recurso.

Vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

VOTO

Eminentes colegas.

Para a concessdo de liminar nos autos de mandado de segurancga ¢
essencial a ocorréncia dos dois requisitos previstos no inciso III do art. 7° da Lei n°
12.016/2009, quais sejam, o fumus boni juris e o periculum in mora.

Na valiosa licdo de Marcio Louzada Carpena “o fumus boni juris
significa fumaga de bom direito, ou seja, a probabilidade de exercicio presente ou
futuro do direito de acgdo, pela ocorréncia da plausividade, verossimilhanga, do
direito material posto em jogo. A fumaga do bom direito tem que ser apenas
verossimil, provavel, ndo ha a necessidade de demonstrar que o direito existe, nem o
Julgador deve se entreter, a principio, em busca-lo, bastando uma mera
probabilidade. No entanto, a parte tem que apresentar, no minimo, indicios daquilo
que afirma para bem merecer a tutela pretendida; vale dizer, simples alegacoes de
direito e fatos ndo comprovados nos autos ndo demonstram o fumus boni juris nem
tampouco comportam o julgamento procedente da demanda. (...) Ja o periculum in
mora significa o fundado temor de que, enquanto se aguarda a tutela definitiva,
venham a ocorrer fatos que prejudiquem a apreciagdo da a¢do principal ou frustrem
sua execucgdo.”’

Da analise mais detida dos autos, entendo que ausente o fumus boni
Juris.

No caso, a ora agravada impetrou mandado de seguranca objetivando a
suspensdo do Pregdo Eletronico n® 0103/2021, aberto pela agravante, cujo objeto € o
registro de pregos para aquisi¢do de material de rede de agua e esgoto - Lote 12-
2021, componentes UMC - Unidade de Medida Comercial, cujo critério de
julgamento ¢ o menor prego global por lote. Insurgiu-se a impetrante contra o
critério de julgamento, alegando que diante disso restou impossibilitada de participar
do certame. Salientou que ndo fornece 03 (trés) dos itens constantes do lote, pois a
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proposta envolve 8 itens de material de rede de esgoto (componentes de UMC) de
diferentes linhas de fabricacdo, o que causou seu impedimento. Ponderou, que no
caso, o Pregdo ¢ amplo, comportando um universo de projetos e materiais e,
portanto o critério deveria ser o "menor preco global por item", o que vinha sendo
observado pela autoridade coatora em procedimentos licitatorios pretéritos.
Alegou que essa situacdo viabiliza a participagdo de pouquissimas empresas que
poderdo ofertar todos os produtos do lote, mas certamente nao ofertardo o valor por
produto, prejudicando a propria CORSAN. Requereu o deferimento da medida
liminar para suspender a sess@o do Pregdo, a ser realizada no dia 16/06/2021, as 14h.
E, no mérito, a concessdao da seguranga para que seja retificado o edital quanto ao
critério de julgamento.

A decisdo agravada que deferiu o pedido liminar da impetrante, restou
assim redigida:

"Vistos em plantdo.

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por POLIERG
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA em face de ato proferido pelo
SUPERINTENDENTE DE LICITACOES E CONTRATOS DA
COMPANHIA RIOGRANDENSE ~ DE ~ SANEAMENTO  —
SULIC/CORSAN

O impetrante alega que atua em segmentos como saneamento bdsico,
telefonia, gds, mineracgdo, elétrica e drenagem. A empresa é uma
industria que hd mais de 40 anos fabrica tubos e acessorios de
material plastico para uso na construgdo civill , do tipo que ¢é
regularmente utilizado pela Companhia Riograndense de Saneamento
— CORSAN.

Por conta disso, a impetrante participa regularmente das licitagoes da
CORSAN hda mais de 20 anos, conforme comprova por meio do
“Atestado de Fornecimento”, ja tendo sido vencedora em diversos
certames. Inclusive, foi vencedora do certame realizado em 2019 (PE
0155/2019).

Contudo, em 23/07/20213, a CORSAN publicou o EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N-°
0103/2021. Conforme “TERMO DE REFERENCIA”, do edital e
especifica que objeto do certame serd composto por UM UNICO
LOTE de itens arrolados em uma lista fechada de 8 (oito) itens com
especificacoes e quantidades determinadas, e linhas de fabricacdo
distintas.
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No entanto, a empresa impetrante é referéncia nacional na
fabricacdo dos materiais licitados pela CORSAN. Contudo, ndo
fabrica os itens 03, 05 e 08 da planilha fornecida pela CORSAN, de
modo que, considerando a obrigatoriedade de apresentar proposta de
“PRECO GLOBAL” para todos os itens do LOTE FECHADO de
MATERIAIS COM LINHAS DE FABRICACAO DISTINTAS,
restou impossibilitada de participar do pregdo.

O impetrante demonstra contrariedade ao objeto do edital publicado,
bem como pretende ver modificado o referido.

Postula seja deferida a MEDIDA LIMINAR, sem a oitiva da parte
adversa, para cancelar/suspender a sessdo do pregdo virtual PE N°
0103/2021, a ser realizada através do site através do site
www.pregaoonlinebanrisul.com.br, as 14:00hs do dia 16/09/2021, até
a retificagdo do edital.

DECISAO

A concessdo de medida liminar em mandado de seguranca, exige-se,
de acordo com o art. 7° inciso I, da Lei n° 12.016/2009, que haja
fundamento relevante quanto ao direito invocado, bem como que do
ato impugnado possa resultar a ineficacia da medida, caso deferida
apenas ao final da demanda, ou seja, que a demora na tutela
Jjurisdicional possa causar lesdo irreparavel ou de dificil reparacdo ao
direito alegado pela parte impetrante.

Considerando que a impetrante pretende ver suspensa/cancelada a
sessdo de pregdo eletronico a fim de ser alterado o objeto do edital, a
fim de possibilitar sua participagdo, entendo que merece deferimento
o pedido, rendo em vista o estabelecido na sumula 247 do TCU,
vejamos:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contrata¢do de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participag¢do
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as
exigéncias de habilita¢do adequar-se a essa divisibilidade.”
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Assim, diante dos fatos narrados na inicial e nos termos da Sumula
supramencionada, defiro a liminar, para cancelar/suspender a sessdo
do pregdo virtual PE N° 0103/2021, a ser realizada através do site
através do site www.pregaoonlinebanrisul.com.br, as 14:00hs do hoje,
16/09/2021.

Notifique-se a autoridade coatora para que, no prazo de dez dias,
preste as informagoes pertinentes.

Cientifique-se o orgdo de representacdo judicial da pessoa juridica
interessada, nos termos do art. 7° II, da Lei n° 12.016/09.

Com ou sem resposta, abra-se vista ao Ministério Publico.
Apos, ao juizo competente." (grifei)
Pois bem.

Com efeito, a Stmula 247 do TCU assim estabelece que: "E
obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagoes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagoes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.” (grifei)

Portanto, a regra ¢ a divisdo das obras, servicos e compras, objetivando
a ampliacdo do carater competitivo do certame, ocasionando a obtengdo de
propostas mais vantajosas para a Administragio Publica, permitindo sua
flexibilizacdo, quando demonstrada que a aglutinagao é a melhor possibilidade,
tanto técnica como economicamente.

Todavia, a ora agravante justificou a exigéncia constante do Edital,
alegando que "os itens que compoem o Lote I ndo destoam entre si, mas sim
possuem a mesma natureza, haja vista que se referem ao novo padrdo de ligagcdo
utilizados pela Companhia, motivo pelo qual precisam preservar a compatibilidade
entre si, pois sdo utilizados sempre em conjuntos, nos casos de novas instalagoes, ou
em manutengoes".
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Segundo a Companhia, o novo padrio de ligacdo passou a ser
implementado em setembro de 2020, com o objetivo de garantir maior eficiéncia na
prestacdo do servigo, prevenindo fraudes, reduzindo vazamentos, protegendo o
hidrometro e facilitando o acesso do usuario ¢ das equipes técnicas.

Além disso, os documentos juntados: Termo de Referéncia e
Especificagdes Técnicas (Evento 1 - Outros 4 e 5), corroboram as alegagdes da
recorrente.

Outrossim, ndo ha obice para que sejam feitas exigéncias no Edital,
que eventualmente venham a restringir o nimero de participantes, aqueles que
detenham a qualificacdo técnica adequada, desde que devidamente justificado e
sempre no interesse publico.

Importante salientar ainda, o precedente do TCU citado pela agravante,
em caso similar:

20228 — Contratacdo publica — Registro de precos — Adjudicacgdo por
lote — Possibilidade — Justificativa — Obrigatoriedade — TCU Em sede
de representagdo relativa a pregdo eletrénico para registro de pregos
objetivando a aquisi¢do de equipamentos de uso e de protecdo
individual para servidores policiais, a Unidade Técnica questionou o
critério de julgamento adotado no certame, qual seja, o de menor
preco global com a adjudicagdo por lote, em detrimento da
adjudica¢do por item. Segundo a Unidade Técnica, a modelagem
adotada contrariaria a jurisprudéncia do TCU, consolidada na
Sumula n° 247, permitindo a adjudica¢do de determinados itens a
empresa que ndo ofereceu a melhor oferta pelo item, com potencial
dano ao erario. Assim, propos a Unidade Instrutiva que ndo sejam
adquiridos os itens para os quais a respectiva licitante vencedora ndo
tenha apresentado o menor prego, vedando, ainda, as adesoes a ata.
Em suas justificativas, aduz a contratante que a escolha do critério de
Jjulgamento ocorreu por duas razoes: a) “os itens agrupados possuem
a mesma natureza, para uso especifico em atividade policial” e b) “a
maioria dos licitantes fornece a totalidade dos itens especificados”.
Sustenta, portanto, que ndo houve restricdo ao cardater competitivo do
certame. Em andlise, o Relator, destoando da Unidade Técnica e
valendo-se de entendimento expresso em julgado de sua relatoria,
assentou que “a adjudicacdo por grupo ou lote nao pode ser tida, em
principio, como irregular”. Ressaltou que “a Sumula n° 247 do TCU
estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo por
preco global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda
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da economia de escala”. Nesse sentido, entendeu que ndo houve a
alegada afronta a jurisprudéncia do TCU, ressaltando que “a
interpretacdo da Sumula/TCU 247 ndo pode se restringir a sua
literalidade, quando ela se vefere a itens. A partir de uma
interpretagdo sistémica, had de se entender itens, lotes e grupos”. Por
fim, propds emitir determinacdo ao orgdo para que se abstenha de
autorizar adesdes a ata de registro de pregos para os itens que ndo
obtiveram a melhor proposta, a “menos que o aderente manifeste-se
no sentido de contratar a totalidade do lote”. Adicionalmente, propos
“dar ciéncia ao orgdo que, no caso de se licitar itens agrupados, no
processo licitatorio respectivo deve constar justificativa da vantagem
da escolha, devidamente fundamentada”. (Grifamos.) No mesmo
sentido, Acorddo n° 757/2015, Plenario. (TCU, Acorddo n°
5.134/2014, 2° Camara, Rel. Min. José Jorge, j. em 23.09.2014.)

Na hipotese, apresentada justificativa suficiente para que realizado o
Pregédo Eletronico nesses moldes, adequando-se a excecgdo prevista na Sumula 347,
ja citada.

Por fim, como destacado no parecer ministerial: "¢ que a tese
sustentada para determinar a suspensdo do processo licitatorio, com o objetivo de
se retificar o edital, tem tdo somente por atender aos interesses da licitante, que ndo
tem condigoes de suportar a integralidade as exigéncias do edital. Ora, o fato de ela
ndo ter condigdes de fornecer trés itens previstos no lote, por si so, ndo dita o
reconhecimento de que a exigéncia posta no edital seja ilegal ou abusiva,
especialmente, quando a recorrente alega a existéncia de justificativa técnica. O
fato de ter a ora recorrida participado dos virios processos licitatorios instaurados
pela Concessiondria, inclusive do ultimo, ocorrido no ano de 2019, ndo assegura a
ela o direito de participar do certame em andamento. A participacio da recorrida,
aquele tempo, foi possivel porque também teve ela condigoes de atender ao edital,
mas se agora ndo tem mais, Administracdo, sua participacdo ndo pode ser
assegurada. Ndao ha direito liquido e certo de participar de licitacdo em que ndo se
tenha condicoes de satisfazer exigéncias do edital licitatorio, em ndao havendo nele
qualquer mdcula a autorizar o decreto de nulidade."” (grifei)

Dessa forma, em que pese os argumentos trazidos pela agravada, ndo
restou demonstrada a tentativa de redirecionamento do certame e, tampouco, que as
exigéncias feitas pela Companhia sdo desproporcionais ou desarrazoadas. Havera
afronta ao interesse publico se a Administracdo vier a escolher um licitante
destituido das condigdes especificas, necessarias e suficientes para a execucao do
objeto licitado.
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Ante o exposto, voto por dar provimento ao agravo de instrumento,
a fim de revogar a liminar concedida na origem.

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO JOSE MOESCH, Desembargador Relator, em
24/11/2021, as 15:50:2, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser

conferida no site https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade documentos, informando o codigo verificador 20001355951v17 e o cddigo
CRC 9128ef4c.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): FRANCISCO JOSE MOESCH
Data e Hora: 24/11/2021, as 15:50:2
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Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5187875-86.2021.8.21.7000/RS
TIPO DE ACAO: Edital

RELATOR: DESEMBARGADOR FRANCISCO JOSE MOESCH
AGRAVANTE: COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO CORSAN
AGRAVADO: POLIERG INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO. CONCESSAO DE LIMINAR
PARA SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. PEDIDO QUE NAO SE SUBSUME NA
PREVISAO DO ART. 7°, III, DA LEI N° 12.016/2009.

No caso, ndo se desincumbiu a impetrante de demonstrar o direito
liquido e certo alegado, pois pela andlise sumaria dos documentos
constantes dos autos, ndo resta comprovada tentativa de
redirecionamento do certame e, tampouco, que as exigéncias feitas
pela Companhia sdo desproporcionais ou desarrazoadas. Nao
demonstrada ofensa ao enunciado contido na Sumula 347 do TCU.

AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a
Egrégia 22° Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
decidiu, por unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento, a fim de
revogar a liminar concedida na origem, nos termos do relatorio, votos e notas de
julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 18 de novembro de 2021.

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO JOSE MOESCH, Desembargador Relator, em
24/11/2021, as 15:50:2, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser

conferida no site https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade documentos, informando o cédigo verificador 20001355952v7 e o cédigo CRC
5187875-86.2021.8.21.7000 20001355952 .V7

https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=0521063e5d3c15bd0b0cafOc4... 1/2
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Poder Judiciario
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul
22* Camara Civel
16b55715.
Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): FRANCISCO JOSE MOESCH
Data e Hora: 24/11/2021, as 15:50:2
5187875-86.2021.8.21.7000 20001355952 .v7
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24/11/2021 16:24 Extrato de Ata

Poder w171diciz’1rio
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EXTRATO DE ATA DA SESSAO VIRTUAL DE 18/11/2021

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5187875-86.2021.8.21.7000/RS

RELATOR: DESEMBARGADOR FRANCISCO JOSE MOESCH
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FRANCISCO JOSE MOESCH
PROCURADOR(A): HEID OURIQUE CAMPOS

AGRAVANTE: COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO CORSAN

AGRAVADO: POLIERG INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ADVOGADO: MARCELO GIACCHIN DE CARVALHO (OAB RS076527)
ADVOGADO: LUCIANA PERETTI (OAB RS076278)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sess@o Virtual do dia 18/11/2021,
na sequéncia 89, disponibilizada no DE de 08/11/2021.

Certifico que a 22% Camara Civel, ao apreciar os autos do processo em epigrafe,
proferiu a seguinte decisao:

A 22* CAMARA CIVEL DECIDIU, POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO
AO AGRAVO DE INSTRUMENTO, A FIM DE REVOGAR A LIMINAR
CONCEDIDA NA ORIGEM.

RELATOR DO ACORDAO: DESEMBARGADOR FRANCISCO JOSE MOESCH
VOTANTE: DESEMBARGADOR FRANCISCO JOSE MOESCH

VOTANTE: DESEMBARGADOR LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI

VOTANTE: DESEMBARGADOR MIGUEL ANGELO DA SILVA

ARTUR SANTIAGO DAMAZIO
Secretario
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