SERVICO PUBLICO FEDERAL
m R S Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

Oficio FIS-CAU/RS n2 018/2021

Porto Alegre, 28 de abril de 2021.

A Sua Senhoria a Senhora,

Roberta Patuzzi Bernardes

Pregoeira do Pregdo Eletronico n2 01/2021 - PRO-SINOS,

Consorcio Publico de Saneamento Basico da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos
Rua Engenheiro Hener de Souza Nunes, 150 - Bairro Centro

93.260-120 | Esteio | Rio Grande do Sul

licitacoes@prosinos.rs.gov.br

Assunto: Pregdo Eletrénico n2 01/2021.

1. O CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL -
CAU/RS, Autarquia Publica Federal, criado pela Lei n2 12.378/2010, neste ato representado pelo
Agente de Fiscalizacdo Rodrigo Jaroseski, no uso de suas atribuicOes legais, delegadas pela
Portaria n? 18, de 19 de fevereiro de 2018, publicada na Secdo n2 01, do Diario Oficial da Unido
n2 34, de 20/02/2018, fl. 61, vem perante Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO ao Edital da
Licitacdo em epigrafe, com fulcro no art. 41, § 12, da Lei n? 8.666/1993, no art. 24, do Decreto n?
10.024/2019, e art. 12 do Decreto n? 3.555/2000, de acordo com as razdes que seguem.

DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO.

2. A presente impugnacdo é adequada a espécie, porquanto visa corrigir vicio de
origem contido no instrumento convocatério, bem como é tempestiva, porque foi observado o
prazo de 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para o recebimento das propostas, conforme
disposicdo do art. 24, do Decreto n? 10.024/2019.

3. Ademais, a presente impugnacdo respalda-se no direito de peticdo
constitucionalmente assegurado, o qual permite a postulacdo da imediata suspensdo da sessao
de pregdo designada, bem como a anulacdo do pregdo em referéncia e do contrato
eventualmente a ser firmado.

DA UTILIZAGAO INADEQUADA DA MODALIDADE PREGAO PARA SERVIGCOS AFEITOS AS AREAS
DE ATUAGAO DA ARQUITETURA E URBANISMO.

4, Inicialmente, destaca-se que o CAU/RS, conforme dic¢do da Lei n? 12.378/2010,
tem como fungdo orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de arquitetura e
urbanismo, zelar pela fiel observancia dos principios de ética e disciplina da classe, bem como
pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da arquitetura e urbanismo. Diante disso, tendo
encontrado ilegalidade no Edital em questdo, requer, desde ja, que esta seja sanada.
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5. Esta insurgéncia é contra a modalidade de licitagdo definida pela Administragao
no processo licitatério em comento, cujo objeto é a contratacdo de servicos de natureza
intelectual por meio de PREGAO ELETRONICO, em que o critério de julgamento é o “menor
preco”, em desconformidade com o disposto na Lei n? 8.666/1993, que prescreve outras
modalidades de licitacdo e outros critérios de selecdo (tipos) para contratacdes de servicos da
natureza prevista no certame em tela.

6. No que concerne a natureza do servigo a ser contratado, a Lei n2 10.520/2002,
que “institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXl, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicéo
de bens e servicos comuns...”, estipula, de forma clara e cristalina, o que segue:

“Art. 12 Para aquisigcdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagGo
na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado”

(...)

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocag¢do dos
interessados e observard as seguintes regras:

(...)

X - para julgamento e classifica¢dio das propostas, serd adotado o critério de
menor preco, observados o0s prazos mdximos para fornecimento, as
especificacbes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital”;

7. Inclusive, o art. 52 do Decreto n? 3.555/2000 sequer admite a possibilidade de
utilizar o pregdo para contratagdao de obras e servigos de engenharia de natureza comum,
conforme segue:

“Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregéo ndo se aplica as contratagdes de
obras e servicos de engenharia, bem como as locagées imobilidrias e alienagées
em geral, que serdo regidas pela legislacdo geral da Administragdo”.

8. Recentemente, entrou em vigor o Decreto n2 10.024/2019, que “regulamenta a
licitagéo, na modalidade pregéo, na forma eletrénica, para a aquisi¢éo de bens e a contratagéo
de servigos comuns, incluidos os servigcos comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa
eletrénica, no @mbito da administragdo publica federal”, em que se disp0ds:

“Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
reconhecidas e usuais do mercado;

Ill - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servicos comuns, nos
termos do inciso Il;

(...)

VIl - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participagGo e do acompanhamento de profissional engenheiro
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habilitado, nos termos do disposto na Lei n25.194, de 24 de dezembro de 1966, e
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pela administragdo publica, mediante especificagbes usuais de mercado;

(...)

Art. 42 O pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica a:

| - contratag¢des de obras;

I - locag¢des imobilidrias e alienagdes; e

Il - bens e servigos especiais, incluidos os servigos de engenharia enquadrados no
disposto no inciso Il do caput do art. 32.”

9. Por sua vez, a Lei n? 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, ao instituir normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica,
estabelece:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
(Redagdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisGo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragdo de obras de arte e bens de valor histdrico.

(...)

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e pregco" serdo
utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elabora¢Go de projetos, cdlculos, fiscalizagdo,
supervisG@o e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos bdsicos
e executivos, ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior” [Grifo nosso]

10. Ou seja, para prestacao de servico técnico profissional especializado que, a partir
das diretrizes gerais ditadas pela Administracdo, torna-se Unico quando concluido, cabe
observancia da Lei n? 8.666/1993, visto que resulta de um processo de criagdo particular, como
indicado no Anexo A do Termo de Referéncia do presente Edital de PREGAO ELETRONICO:

" LISTA DOS LOTES E SERVICOS TIPICOS REQUERIDOS DA PROPONENTE
(...)

LOTE 4 - Conhecimentos especializados em Projetos de Edificacbes e Paisagismos

4.1 Reparacdo paisagistica e ambiental de dreas degradadas

4.2 Projetos de arquitetura diversos envolvendo, mas ndo se limitando a dreas
edificadas, espacos abertos, equipamentos urbanos, acessibilidade e mobilidrio,
incluindo desenhos, memoriais descritivos, especifica¢des técnicas e orcamentos

4.3 Exame e andlise de empreendimentos da construg¢do civil e urbanismo
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4.4 Assessoramento no processo, inclusive redagdo de Termos de Referéncia, na
compra de materiais e na contratagdo de servigos da drea de conhecimento das
Edificagdes e outras correlatas.

4.5 Execucdo e assessoria na elaboracdo de Plano Diretor e Plano de Mobilidade
Urbana e projetos relacionados a estes.

4.6 Outros servigcos na drea de conhecimento" [Grifo nosso]

11. A leitura dessas especificacGes ja demonstra que ndo se trata de servico comum
de engenharia, padronizado e pouco complexo. Contrariamente, tratam-se de projetos técnicos,
predominantemente intelectuais, com necessidades significativas e especiais, envolvendo alto
grau de exigéncias e especificacbes, o que descaracteriza a padronizacdo na elaboracdo e
execugao de tais servigos e, consequentemente, a natureza comum.

12. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr! ensina:

“O caput do artigo 12 da Lei n® 10.520/02 permite que o pregdo seja utilizado
em licitacbes cujos objetos constituam aquisicGo de bens ou prestagdo de
servicos, ambos considerados comuns. Em vista disso, em principio, excluia-se
da incidéncia da modalidade pregdo as obras e servicos de engenharia, que
normalmente sdo, por natureza, complexas, demandando, de acordo com inciso
Ido § 12 do artigo 7° da Lei n® 8.666/93, a realizagdo prévia de projeto bdsico.

(...)

Em sintese, por principio, obras e servigcos de engenharia ndo devem ser licitados
por meio de pregdio, porquanto costumam revestir-se de natureza complexa,
dependente de projeto bdsico e outras especificacbes técnicas incompativeis
com conceito de servico comum.

(...)

No entanto, admite-se, ainda que excepcionalmente, obras e servigos de
engenharia de natureza comum, com caracteristicas simples, que ndo
demandam especificagées técnicas demasiadamente complexas, por efeito do
que é permitido utilizar o pregéo em relagdo a elas, como ocorre, por exemplo,
com o servico de instala¢Go de aparelhos de ar-condicionado, na esteira do
Acérddo ne 817/2005 do Tribunal de Contas da Uniéo.

(...)

Reforga essa tese o fato de que o proprio Decreto Federal permitiu, no item 20
do seu anexo ll, a utilizacdo do pregdo para manutengdo predial, o que, a todas
as luzes, qualifica-se como servigo de engenharia. Logo, a proibigdo contida no
artigo 52 do Decreto Federal ndo é absoluta tanto que ele préprio prevé excecdo.
Tal exce¢do deve ser ampliada para todos os casos em que obra ou servico de
engenharia possa ser qualificado como espécie de servico comum, prestigiando
a Lein® 10.520/02 em detrimento do Decreto Federal n2 3.555/00”

13. Por sua vez, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes? explica:

“Mesmo que a lei ou decreto ndo venham estabelecer vedag¢éo ao uso do pregdo
para licitar servigo de engenharia, parece incorreto classificd-lo como comum.
Servigo de engenharia €, nos termos da compreensdo exposta — quando exigivel

L NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial e eletrénico. 5. ed. Curitiba: Zénite, 2008. Paginas 74 e 81/82.
2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de precos e preg3o presencial e eletrdnico. 3. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2009. Paginas 419.
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profissional e essa atividade for preponderantemente em custo e complexidade
—, servico ndo-comum”

14. No que diz respeito a vedacao do pregdo para contratacdo de obras e de servicos
de engenharia, Jair Eduardo Santana? refere:

“A proibicdo expressa da contratagdo de obras por meio da seta modalidade
licitatdria, em principio, seria dispensdvel, na medida em que a propria Lei n®
10.520/02, ao estabelecer a finalidade do pregdo, deixa claro seu uso para
aquisicdo de bens e prestagdo de servigcos comuns.”

15. No tocante ao emprego do pregdo para licitar obras e servicos afeitos a profissdo
de arquitetura e urbanismo, a Lei n? 10.520/2002 ndo proibe expressamente a sua utilizacdo,
porém, devido ao fato de, em regra, as obras e servicos de engenharia e de arquitetura e
urbanismo serem demasiadamente complexas, estas fogem do objeto do pregao que, conforme
vimos, seria realizado apenas para contratacdo de servicos comuns.

16. Vossa Senhoria, giza-se que, apesar de o Tribunal de Contas da Unido ter o
entendimento de que a contrata¢do de servicos comuns de engenharia (em sentido amplo)
encontra amparo na Lei n? 10.520/2002, a Administracdo assim deve enquadrar, descrever,
parametrizar e qualificar o objeto, empregando especificacdes usuais de mercado; pois a
modalidade licitatdria pregdo, que tem como critério de julgamento o menor preco, ndo deverd
ser utilizada para servicos de natureza predominantemente intelectual, os quais requerem
individualizacdo ou inovacdo, podendo apresentar diferentes metodologias, tecnologias e niveis
de desempenho e qualidade, sendo, portanto, necessdrio avaliar as vantagens e desvantagens
de cada solucdo. A escolha do pregdao somente se justifica quando o servigo puder ser executado
mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos,
bem como quando se trata de servicos de facil caracterizacdo, que ndo comportam variagdes de
elaboracdo relevantes e que sdo prestados por uma gama muito grande de empresas.

17. Nesse sentido, é firma a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“REPRESENTACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA. MODALIDADE LICITATORIA
INADEQUADA. PROVIMENTO CAUTELAR. OITIVA DA REPRESENTADA.
JUSTIFICATIVAS  INSUFICIENTES  PARA  ELIDIR A IRREGULARIDADE.
PROCEDENCIA. DETERMINACOES. ANULACAO DO CERTAME. ARQUIVAMENTO.
1. O pregdo ndo deverd ser utilizado para a contratacdo de servicos de natureza
predominantemente intelectual, assim considerados aqueles que podem
apresentar diferentes metodologias, tecnologias e niveis de desempenho e
qualidade, sendo necessdrio avaliar as vantagens e desvantagens de cada
solucdo. 2. Se o projeto ou estudo a ser elaborado por um profissional ou
empresa for similar ao que vier a ser desenvolvido por outro(a), o servigo pode
ser caracterizado como comum. Caso contrdrio, se a similaridade dos produtos
a serem entregues ndo puder ser assegurada, o objeto licitado ndo se enquadra
na categoria de comum. 3. E possivel a existéncia de solu¢des distintas para o
objeto licitado, mas a consequéncia advinda da diferenca entre elas ndo deverd
ser significativa para o ente publico que adota o pregdo. Se, no entanto, os
servicos comportarem variacbes de execugdo relevantes, a técnica a ser
empregada pelos licitantes merecerd a devida pontuacdo no certame.”

3 SANTANA, Jair Eduardo. Preg3o presencial e eletrdnico: sistema de registro de precos: manual de implantac3o,
operacionalizagdo e controle. 3. ed. Belo Horizonte: Forum, 2009. Pagina 94.
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(ACORDAO 601/2011 — PLENARIO. Relator JOSE JORGE. Processo n2
033.958/2010-6. Data da sessdo 16/03/2011). [Grifo Nosso]

18. Da andlise do Edital, percebe-se que ndao ha informacdes suficientes aptas a
caracterizar o objeto ora licitado como servico de natureza comum. Dessa forma, tais elementos,
gue contemplam as demandas e as consideracdes necessarias para a realizacdo do servigo, bem
como a respectiva descricdo, sdo apresentados de forma abrangente, proporcionando uma visao
genérica do objeto a ser contratado e, por si s, ndo sdo suficientes para que as licitantes possam
definir previamente os parametros dos servicos a serem executados, de maneira que se possa
empregar o pregdo como modalidade licitatdria.

19. Neste caso, impde-se a aplicacdo de outras modalidades de licitagdo e outros
critérios de julgamento, os quais estdo previstos na Lei n? 8.666/1993.

20. Por sua vez, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido reiteradamente afasta a
adocdo do pregdo para contratacdo de servicos afeitos a arquitetura e urbanismo, conforme se
observa:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACOES. PREGAO. SERVICO
DE APOIO TECNICO. ENGENHARIA. SERVICO COMUM. NAO CARACTERIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE ADOCAO DA MODALIDADE. ILEGALIDADE DO ATO. 1. O
mandado de seguranga é o remédio cabivel para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou
com abuso do poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam
quais forem as fun¢ées que exerca, segundo o art. 12 da Lei n. 12.016/2009. 2.
A licitagéo na modalidade de pregéo, na forma da Lei 10.520/02, destina-se a
aquisicdo de bens e servicos comuns, considerando-os como "aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital por meio de especificacbes usuais no mercado". 3. Hipdtese em que o
termo de referéncia contempla atividades que se sobrepéem aquelas admitidas
para a licitude do procedimento licitatério por pregdo, uma vez que demandam
evidente qualificacdo técnica especifica, o que acarreta o reconhecimento da
ilegalidade do pregdo promovido pelo impetrado.” (TRF4 5012156-
30.2017.4.04.7100, TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA,
juntado aos autos em 24/08/2017).

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. LEI 10.520/2002. AQUISICAO DE
SERVICOS E BENS COMUNS. SERVICOS DE ENGENHARIA. 1. Nos termos do art.
12 da Lei 10.520/2000, aplicdvel em dmbito nacional, o pregéo somente é
cabivel para aquisicdo de 'bens e servicos comuns', conceituados por lei como
‘aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado'. 2. Hd
manifesta ilegalidade na utilizagdo da licitagdo na modalidade pregdo para
contratagdo de supervisdo de obras do Programa CREMA e demais Obras de
Manuteng¢do Rodovidria, eis que exigem servigos de engenharia.” (TRF4,
APELREEX 5059812-56.2012.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator CAIO
ROBERTO SOUTO DE MOURA, juntado aos autos em 18/07/2013).

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. LEI 10.520/2002. AQUISICAO DE
SERVICOS E BENS COMUNS. RECAPEAMENTO ASFALTICO DE VIAS PUBLICAS.
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INADEQUAGCAO DA MODALIDADE. 1. Nos termos do art. 12 da Lei 10.520/2000,
aplicavel em dmbito nacional, o pregdo somente é cabivel para aquisi¢do de
'bens e servigos comuns’, conceituados por lei como 'aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacées usuais no mercado’. 2. Hd manifesta ilegalidade na
utilizag¢do da licitagdo na modalidade pregdo para a realiza¢éo dos servicos de
execugdo de pavimentagdo asfdltica e recapeamento asfdltico em vias urbanas,
eis que exigem servigos de engenharia.” (TRF4, AC 5004807-37.2012.4.04.7104,
QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos
autos em 26/06/2013).

“MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO PERANTE O JUIZO ESTADUAL.
COMPETENCIA PARA APRECIACAO DA CAUSA. CONCESSAO DA SEGURANCA.
MODALIDADE LICITATORIA INADEQUADA AO OBJETO DO CERTAME.
ALTERACAO LEGISLATIVA. COMPETENCIA PARA APRECIAR O REEXAME
NECESSARIO. O Mandado de Seguranga que impugnou licitagdo promovida por
sociedade de economia, nos termos da legislacdo vigente a época da impetragdo
(art. 29 da Lei n® 1.533/51), era da competéncia Justica Estadual. Sentenca
concessiva da seguranga para anular o certame, vista a evidente inadequagéo
da modalidade utilizada - Pregdo Eletrénico - para licitar obras e servigos de
engenharia (art. 52 do Decreto 3.555/00), mantida pelos proprios fundamentos.
Vigente legislagéio nova no curso do processo (art. 22 da Lei n® 12.016/09) é de
ser aplicada a causa, restando competente para apreciar a remessa oficial este
Tribunal Regional Federal. Remessa Oficial improvida.” (TRF4, REOAC 0011803-
84.2012.4.04.9999, QUARTA TURMA, Relator JOAO PEDRO GEBRAN NETO, D.E.
11/01/2013).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. PREGAO. OBRA E SERVICOS DE
ENGENHARIA. Na hipdtese, em principio, hd ilegalidade na utilizacdo da licitagdo
na modalidade pregdo para a realiza¢do de servigos destinados a edificacdo de
um abatedouro de frangos (0322.745-03/2010) e a amplia¢éo do Centro de
Convivéncia do Idoso do Municipio de Salvador das Miss6es (348.896-89/2010).
Tais servicos ndo sdo comuns, porque hd complexidade na edificagdo dos
mesmos.” (TRF4, AG 5010028-70.2012.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 06/09/2012).

DA RESTRIGAO DE LOTES AOS PROFISSIONAIS ARQUITETOS E URBANISTAS.

21. Em outro enfoque, chama a atencdo desta autarquia os requisitos postulados
como condi¢des para participacdo em dois lotes, quais sejam:

"HABILITACAO TECNICA DA PROPONENTE E DE SUA EQUIPE CONFORME A AREA
DE ESPECIALIZAGAO

(...)
5. Conhecimentos especializados em Projetos Estruturais

- Formacgdo dos profissionais executores dos servigos: Engenheiro Civil.

- EspecializagGo ou FormagcGo Complementar presente na equipe executora:
EspecializacGo em Engenharia de Estruturas (minimo lato sensu).
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- Experiéncia Profissional presente na equipe executora: Atestado(s) de
realizacdo de projetos de estruturas de concreto, aco e madeira.

- Capacidade Técnico-Operacional da empresa: Atestado(s) de que a empresa
prestou a Orgdo da Administragdo Publica Direta ou Indireta, federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, servicos de
projetos de estruturas de concreto, aco e madeira onde atuou profissional
responsdvel técnico pela mesma.

(...)

13. Conhecimentos especializados em Sistemas de sequran¢a e medicina do
Trabalho

- Formacgdo dos profissionais executores dos servicos: Qualquer drea das
engenharias cujas atribuicbes contemplem a especialidade.

- Especializagdo ou Formagdo Complementar presente na equipe executora:
EspecializacGo em engenharia de sequranca (minimo lato sensu).

- Experiéncia Profissional presente na equipe executora: Atestado(s) de
experiéncia _na_funcdo de responsdvel técnico por setor de Sequranca do
Trabalho em instituicdo de direito publico ou privado.

- Capacidade Técnico-Operacional da empresa: Atestado de que a empresa
realizou assessoria em Seguranga do Trabalho, em Institui¢do de Direito Publico
ou Privado, em que atuou profissional responsdvel técnico da mesma" [Grifo
nossoj

22. Convém elucidar que existem atividades, atribuicGes e campos de atuacdo que sdo
de competéncia privativa dos arquitetos e urbanistas, assim como existem outras que sao
compartilhadas entre esses e os profissionais legalmente habilitados em outras profissdes
regulamentadas, como as engenharias.

23. Com o advento da Lei n2 12.378, de 2010, que criou os Conselhos de Arquitetura
e Urbanismo — CAUs, procurou-se a individualizacdo da Arquitetura e Urbanismo e sua
diferenciacdo em relacdo as demais profissdes regulamentadas. Destacamos o que essa lei
estabelece, em seu art. 29:

“Art. 29: As atividades e atribuigdes do arquiteto e urbanista consistem em:

. supervisdo, coordenagdo, gestdo e orientagdo técnica;

Il.  _coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificacdo;

Ill. estudo de viabilidade técnica e ambiental;
IV. assisténcia técnica, assessoria e consultoria;
V. direcdo de obras e de servigo técnico;

VI. vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico,
auditoria e arbitragem;

VIl. desempenho de cargo e fungdo técnica;
VIII. treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitdria;

IX. desenvolvimento, andlise, experimentacdo, ensaio, padronizagdo,
mensuragdo e controle de qualidade;

X. elaboragdo de orcamento;

XI. produgdo e divulgagdo técnica especializada; e
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XIl. execugdo, fiscalizagGo e condugdo de obra, instalagdo e servico técnico.”
[Grifo nosso]

24, Pode-se observar, inclusive, que foram especificadas e definidas quais sdo as
atividades e atribui¢des dos arquitetos e urbanistas e, no pardgrafo Unico deste artigo, quais os
campos de atuacdo a que estas se aplicam, conforme se destaca:

“Pardgrafo unico: As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos
seguintes campos de atuagdo no setor:

. da Arquitetura e Urbanismo, concepgdio e execugdio de projetos;

Il.  da Arquitetura de Interiores, concep¢do e execugdo de projetos de
ambientes;

Ill. da Arquitetura Paisagistica, concepgdo e execugdo de projetos para espagos
externos, livres e abertos, privados ou publicos, como parques e pragas,
considerados isoladamente ou em sistemas, dentro de vdrias escalas, inclusive a
territorial;

IV. do Patriménio Histérico Cultural e Artistico, arquiteténico, urbanistico,
paisagistico, monumentos, restauro, prdticas de projeto e solucbes tecnoldgicas
para reutilizagdo, reabilitagdo, reconstrugdo, preservac¢Go, conservacgdo,
restauro e valoriza¢do de edificagdes, conjuntos e cidades;

V. do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos
de intervengdo no espacgo urbano, metropolitano e regional fundamentados nos
sistemas de infraestrutura, saneamento bdsico e ambiental, sistema vidrio,
sinalizagdo, trdfego e transito urbano e rural, acessibilidade, gestdo territorial e
ambiental, parcelamento do solo, loteamento, desmembramento,
remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor, tracado de
cidades, desenho urbano, sistema vidrio, trdfego e trdnsito urbano e rural,
inventdrio urbano e regional, assentamentos humanos e requalificacGo em
dreas urbanas e rurais;

VI. da Topografia, elaboragdo e interpretagdo de levantamentos topogrdficos
cadastrais para a realizagdo de projetos de arquitetura, de urbanismo e de
paisagismo, foto-interpretagdo, leitura, interpretacdo e andlise de dados e
informagdes topogrdficas e sensoriamento remoto;

VIl. da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de
construcéio, patologias e recuperacdes;

VIIl. dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de
estruturas e aplicacdo tecnoldgica de estruturas;

IX. de instalagbes e equipamentos referentes a arquitetura e urbanismo;

X. do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de
condigbes climdticas, acusticas, luminicas e ergonémicas, para a concepgéo,
organizagdio e construgdo dos espagos;

Xl. do Meio Ambiente, Estudo e Avaliacdo dos Impactos Ambientais,
Licenciamento Ambiental, Utilizacdo Racional dos Recursos Disponiveis e
Desenvolvimento Sustentdvel.” [Grifo nosso]

25. Em relacdo a especializacdo em engenharia de seguranca do trabalho, cabe-nos
destacar que a Lei n? 7.410/1985, a qual foi regulamentada pelo Decreto n? 92.530/1986,
instituiu:
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“Art. 12 - O exercicio da especializagdo de Engenheiro de Seguran¢a do
Trabalho serd permitido exclusivamente:

| - ao Engenheiro ou Arquiteto, portador de certificado de conclusdo de curso
de especializacdo em Engenharia de Sequranca do Trabalho, a ser ministrado
no Pais, em nivel de pos-graduacdo;

Il - ao portador de certificado de curso de especializagdo em Engenharia de
Seqguranca do Trabalho, realizado em cardter prioritdrio, pelo Ministério do
Trabalho;

Il - ao possuidor de registro de Engenheiro de Sequran¢a do Trabalho, expedido
pelo Ministério do Trabalho, até a data fixada na requlamentacdo desta Lei.

Pardgrafo unico - O curso previsto no inciso | deste artigo terd o curriculo fixado
pelo Conselho Federal de Educacdo, por proposta do Ministério do Trabalho, e
seu funcionamento determinard a extin¢do dos cursos de que trata o inciso Il, na
forma da requlamentagdo a ser expedida.”

26. Entdo, percebe-se que Arquitetos e Urbanistas possuem atribuicdes legais para o
exercicio desta especializa¢cdo, sendo competentes, nos termos da Resolugdo n2 10 do CAU/BR,
para:

“Art. 32. As atividades dos arquitetos e urbanistas, na especialidade de
Engenharia de Seguran¢a do Trabalho, no dmbito das atividades proprias de
Arquitetura e Urbanismo, sdo as seguintes:

I - supervis@o, coordenacgdo e orientagdo técnica dos servicos de Engenharia de
Seguranga do Trabalho;

Il - estudo das condigbes de sequranga dos locais de trabalho e das instalagcoes e
equipamentos, com vistas especialmente aos problemas de controle de risco,
controle de poluigdo, higiene do trabalho, ergonomia, prote¢do contra incéndio
e saneamento;

Il - planejamento, desenvolvimento e implantacdo de técnicas relativas a
gerenciamento e controle de riscos;

IV - realizag¢Go de vistorias, avaliacbes, pericias e arbitramentos, emissGo de
parecer e laudos técnicos e indicagdo de medidas de controle sobre grau de
exposicdo a agentes agressivos de riscos fisicos, quimicos e bioldgicos, tais como
poluentes atmosféricos, ruidos, calor, radiacéo em geral e pressées anormais,
caracterizando as atividades, operacoes e locais insalubres e perigosos;

V - andlise de riscos, acidentes e falhas, investigando causas, propondo medidas
preventivas e corretivas e orientando trabalhos estatisticos, inclusive com
respeito a custo;

VI - proposicdo de politicas, programas, normas e reqgulamentos de seguranca
do trabalho, zelando pela sua observéncia;

VIl - elabora¢éo de projetos de sistemas de seguranca e assessoramento na
elaboracéo de projetos de obras, instalagées e equipamentos, opinando do
ponto de vista da Engenharia de Seguranga do Trabalho;

VIl - estudo das instalagbes, mdquinas e equipamentos, identificando seus
pontos de risco e projetando dispositivos de segurang¢a;
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IX - projeto de sistemas de protegdo contra incéndios, coordenagdo de atividades
de combate a incéndio e de salvamento e elaboragdo de planos para emergéncia
e catdstrofes;

X - inspecdo de locais de trabalho no que se relaciona com a seguranga do
trabalho, delimitando dreas de periculosidade;

Xl - especificagcdo, controle e fiscaliza¢do de sistemas de protegdo coletiva e de
equipamentos de seguranca, inclusive os de prote¢do individual e os de prote¢do
contra incéndio, asseqgurando-se de sua qualidade e eficiéncia;

Xl - opinar e participar da especificacdo para aquisicdo de substdncias e
equipamentos  cuja  manipula¢Go, armazenamento, transporte  ou
funcionamento possam apresentar riscos, acompanhando o controle do
recebimento e da expedicdo;

Xlll - elabora¢do de planos destinados a criar e desenvolver a prevengdo de
acidentes, promovendo a instalagdo de comissdes e assessorando-lhes o
funcionamento;

XIV - orientag¢Go para o treinamento especifico de seguranga do trabalho e
assessoramento na elaboragdo de programas de treinamento geral, no que diz
respeito a seguranca do trabalho;

XV - acompanhamento da execugdo de obras e servigos decorrentes da adogdo
de medidas de seguran¢a, quando a complexidade dos trabalhos a executar
assim o exigir;

XVI - colaboragdo na fixagGo de requisitos de aptiddo para o exercicio de fungées,
apontando os riscos decorrentes desses exercicios;

XVII - proposi¢do de medidas preventivas no campo da seqguran¢a do trabalho,
em face do conhecimento da natureza e gravidade das lesées provenientes do
acidente de trabalho, incluidas as doengas do trabalho;

XVIII - informagdo aos trabalhadores e a comunidade, diretamente ou por meio
de seus representantes, das condicbes que possam trazer danos a sua
integridade e as medidas que eliminem ou atenuem estes riscos e que deverdo
ser tomadas;

XIX - outras atividades destinadas a prevenir riscos a integridade fisica e a
promover a protec¢do a saude do trabalhador no ambiente de trabalho.”

27. Ainda, consoante as determinagdes do art. 45 da Lei 12.378/2010, cada servico
técnico realizado por arquiteto e urbanista sera objeto de Registro de Responsabilidade Técnica
— RRT, fornecido pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU). O CAU/BR editou a Resolugdo
n2 21, que “dispoe sobre as atividades e atribuicées profissionais do arquiteto e urbanista e dad
outras providéncias”, a qual reitera as atribuicGes acima e especifica as atividades objeto de
realizacdo de RRT.

"Art. 3° Para fins de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), definido em
Resolugdo prépria do CAU/BR, as atribuicbes profissionais dos arquitetos e
urbanistas serdo representadas no Sistema de Informagcéo e Comunicagdo do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (SICCAU) através das seguintes atividades:

1. PROJETO
(...)
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1.2. SISTEMAS CONSTRUTIVOS E ESTRUTURAIS

1.2.1. Projeto de estrutura de madeira;

1.2.2. Projeto de estrutura de concreto;

1.2.3. Projeto de estrutura pré-fabricada;

1.2.4. Projeto de estrutura metdlica;

1.2.5. Projeto de estruturas mistas;

1.2.6. Projeto de outras estruturas.

(...)

7. ENGENHARIA DE SEGURANCA DO TRABALHO (Lei n° 7.410, de 27 de
novembro de 1985)

7.1. PLANOS

7.1.1. Plano da gestdo de sequranca do trabalho;

7.1.2. Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR;

7.1.3. Plano de emergéncia;

7.1.4. Plano de preveng¢do de catdstrofes;
7.1.5. Plano de contingéncia;

7.2. PROGRAMAS

7.2.1. Programa de Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construco — PCMAT;

7.2.2. Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA;

7.2.3. Programa de Protecdo Respiratoria;

7.2.4. Programa de Conservagdo Auditiva;

7.2.5. Programa de Preveng¢do da Exposigcdo Ocupacional ao Benzeno — PPEOB;
7.3. AVALIACAO DE RISCOS

7.3.1. Riscos quimicos;

7.3.2. Riscos fisicos;

7.3.3. Riscos bioldgicos;

7.3.4. Riscos ambientais;

7.3.5. Riscos ergonémicos;

7.4. MAPA DE RISCO DAS CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

7.5. RELATORIOS PARA FINS JUDICIAIS

7.5.1. Vistoria;

7.5.2. Pericia;

7.5.3. Avaliagdo;

7.5.4. Laudo;

7.6. LAUDO DE INSPECAO SOBRE ATIVIDADES INSALUBRES;
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7.7. LAUDO TECNICO DE CONDICOES DO TRABALHO — LTCAT;
7.8. OUTRAS ATIVIDADES

7.8.1. Equipamentos de protegdo individual — EPI;

7.8.2. Equipamentos de protegdo coletiva;

7.8.3. Medidas de protegdo coletiva;

7.8.4. Avaliacdo de atividades perigosas;

7.8.5. Medidas de prote¢do contra incéndios e catdstrofes;
7.8.6. Instalagdées de seguranca do trabalho;

7.8.7. Condigbes de trabalho;

7.8.8. Sinalizagdo de sequrancga;

7.8.9. Dispositivos de sequrancga;

7.8.10. Sequranca em instalag¢des elétricas;

7.8.11. Segurang¢a para opera¢do de elevadores e guindastes;
7.8.12. Projeto de sistemas de seguranga;

7.8.13. Projeto de protegdo contra incéndios;

7.8.14. Acompanhamento da execugdo de obras e servigos relacionados a
seguranga do trabalho;

7.8.15. Assessoria;

7.8.16. Inspecdio e Controle;

7.8.17. Especificagdo;

7.8.18. Orientacdo Técnica;

7.8.19. Fiscalizag¢do;
7.8.20. Superviséo;

7.8.21. Coordenacdo;

7.8.22. Gerenciamento" [Grifo nosso]

28. Portanto, evidentemente, as atividades reproduzidas nos lotes 5 e 13 do Edital
também correspondem a area de conhecimento afeita as habilidades, a formacdo e as atividades
dos arquitetos e urbanistas. Configura um equivoco o fato de o Edital exigir para os referidos
lotes apenas profissionais de outras formacdes, uma vez que arquitetos e urbanistas possuem
habilitacdo para desempenhar as referidas atividades, além de também poderem obter as
Especializacdes exigidas.

29. Diante disso, apds andlise da descricdo dos referidos lotes e dos requisitos para
habilitagao técnica, estabelecidos no Edital ora impugnado, parece légico que nao se pode limitar
a concorréncia aos mesmos, pois empresas de arquitetura e profissionais arquitetos e urbanistas,
com registro no CAU, também s3o habilitados para executar tais atividades. Destarte, em nome
da legalidade dos atos administrativos, é fundamental que Vossa Senhoria, responsavel pelo
certame em questdo, respeite o que se encontra estabelecido nos dispositivos legais e nas
resolucdes que especificam as atividades, atribuicbes e campos de atuacdo referentes a
arquitetura e urbanismo.
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Salienta-se que, para fins de habilitacdo técnica, conforme Lei 12.378/2010, arquitetos e
urbanistas e empresas registrados no CAU de outros estados ndo necessitam de visto do CAU/RS
para o desempenho de suas atividades no territério do Rio Grande do Sul. O arquiteto e
urbanista, inclusive, para o exercicio de suas atividades, necessita apenas o registro no CAU
Estadual ou do Distrito Federal, ndo sendo obrigatéria a emissdo da carteira profissional.
Conforme a Resolugdo CAU/BR n2 93/2014, o documento que certifica, para os efeitos legais,
gue o arquiteto e urbanista encontra-se com registro ativo e sem débito junto ao CAU é a
“Certiddao de Registro e Quitacdao de Pessoa Fisica”, que deve ser apresentada dentro do prazo
de validade.

DA RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO.

30. Como é sabido, ao pregoeiro se comete o encargo de voltar toda a sua atividade
para o alcance de resultados positivos na contratacdo de bens e servigos comuns, exigindo-se
dele atencdo aos principios bdsicos que orientam toda a atividade publico, dentre aqueles
inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

31. Atuar com diligéncia, competéncia e eficiéncia é dever inafastavel dessa condicdo
gue lhe foi por lei atribuida, sendo que seus atos que importem em lesdo ao interesse publico,
por ndo se compatibilizarem com o encargo que a ele se imputa, podem submeté-lo a
responsabilidade nos ambitos das esferas administrativa, civel e criminal: a primeira implica em
ter que avaliar no plano meramente funcional o cometimento de irregularidades que resultem,
direta ou indiretamente, na afronta a normas e regulamentos que se prestem a orientar condutas
gue deva observar, podendo afetar a relacdo mantida com o ente ao qual se acha integrado; a
segunda decorre da ocorréncia de danos a serem reparados em razao de eventual irregularidade
que se lhe possa imputar; e a terceira esta adstrita ao exame acerca do cometimento de fato
tipificado como crime pela legislacdo em vigor.

32. Faz-se importante salientar que o pregoeiro, ainda que ndo possua competéncias
decisérias no que tange a sistematica instituida pelo pregdo, serd responsavel pelos atos e
decisdes proprios, como no caso de julgamento de eventuais impugnacdes. Neste sentido, segue
julgado do Tribunal de Contas da Unido:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. VEDACAO DE EXIGENCIA DE DOCUMENTOS E
INFORMACOES JA CONSTANTES DO SICAF. RESPONSABILIDADE DE PREGOEIRO
PELAS EXIGENCIAS DO EDITAL. FIXACAO DE PRAZO PARA ADOCAO DE
PROVIDENCIAS.

1. E vedada a exigéncia, em procedimentos licitatdrios na modalidade pregéo,
da apresentagdo de documentos e informagdes que jd constem do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores ou de sistemas semelhantes
mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios.

2. O pregoeiro ndo pode ser responsabilizado por irreqularidade em edital de
licitagdo, ja que sua elaboragdo ndo se insere no rol de competéncias que lhe
foram legalmente atribuidas.” (Acérddo n2 2.389/2006 — Plenario — TCU)

33. Deste modo, além de outras possiveis cominacdes, o pregoeiro estara sujeito as
sancoes previstas na Lei n2 8.443/1992, que seguem:
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“Art. 56. O Tribunal de Contas da UniGo poderd aplicar aos administradores ou
responsdveis, na forma prevista nesta Lei e no seu Regimento Interno, as san¢oes
previstas neste capitulo.

(...)

Art. 57. Quando o responsadvel for julgado em débito, poderd ainda o Tribunal
aplicar-lhe multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao
Erdrio.

Art. 58. O Tribunal poderd aplicar multa de CrS 42.000.000,00 (quarenta e dois
milhdes de cruzeiros), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser
adotada como moeda nacional, aos responsdveis por:

| - contas julgadas irrequlares de que ndo resulte débito, nos termos do
pardgrafo unico do art. 19 desta Lei;

Il - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial;

Ill - ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano
ao Erdrio;

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do
Relator ou a deciséo do Tribunal;

V - obstrugdo ao livre exercicio das inspeg¢bes e auditorias determinadas;

VI - sonegagcdo de processo, documento ou informag¢do, em inspecbes ou
auditorias realizadas pelo Tribunal;

VIl - reincidéncia no descumprimento de determinagdo do Tribunal.

$§ 1° Ficard sujeito a multa prevista no caput deste artigo aquele que deixar de
dar cumprimento a decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado.

§ 2° O valor estabelecido no caput deste artigo serd atualizado, periodicamente,
por portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na varia¢Go acumulada, no
periodo, pelo indice utilizado para atualizac¢do dos créditos tributdrios da Unido.

§ 3° 0 Regimento Interno dispord sobre a grada¢do da multa prevista no caput
deste artigo, em fun¢do da gravidade da infragdo.

(...)

Art. 60. Sem prejuizo das sangdes previstas na seg¢do anterior e das penalidades
administrativas, aplicdveis pelas autoridades competentes, por irreqularidades
constatadas pelo Tribunal de Contas da Unido, sempre que este, por maioria
absoluta de seus membros, considerar grave a infracdo cometida, o responsavel
ficarad inabilitado, por um periodo que variard de cinco a oito anos, para o
exercicio de cargo em comissdo ou func¢Go de confianca no dmbito da
Administrag¢do Publica.

Art. 61. O Tribunal poderd, por intermédio do Ministério Publico, solicitar a
Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, aos dirigentes das entidades que
Ihe sejam jurisdicionadas, as medidas necessdrias ao arresto dos bens dos
responsdveis julgados em débito, devendo ser ouvido quanto a liberagcdo dos
bens arrestados e sua restitui¢do.”

DA RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE COMPETENTE.

34, No que diz respeito a Autoridade Competente, o nivel de responsabilidade é ainda
maior, uma vez que a esta compete tomar as decisdes que culminam no lancamento do Edital.
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35. Deste modo, além de outras cominacdes legais, a Autoridade Competente estara
sujeita ndo so as citadas sanc¢des da Lei n2 8.443/1992, mas também as penalidades previstas por
crime de responsabilidade, previstas no Decreto-Lei n2 201/1967, e/ou improbidade
administrativa, disciplinadas pela Lei n2 8.429/1992, conforme as circunstancias de cada caso.

DA CONCLUSAO.

36. Diante do exposto, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul
- CAU/RS, ora impugnante, zelando pela fiel observancia da Lei Federal n2 12.378/2010:

a) Por entender que a Administracdo objetiva a contratacdo do melhor
fornecedor possivel para a elaboracao do objeto, pugna pela adequacdo do
tipo de critério de julgamento e da modalidade de licitacdo, em func¢do do
objeto do certame, para que seja empregada a modalidade adequada aos
valores envolvidos, sob o tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”, a fim de
gue se preserve a legalidade no presente procedimento licitatorio;

b) Por entender que foram restringidos os direitos das empresas e dos
profissionais registrados neste Conselho, pugna pela adequacdo dos critérios
para qualificacdo técnica, para que seja permitida a participacdo de
profissionais e pessoas registrados no CAU em todos os lotes de direito.

37. Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer que a presente
impugnacdo, junto ao Edital, seja remetida a instancia superior, para andlise e julgamento, com
efeito suspensivo do certame licitatorio, até a publicacdo da decisdo definitiva.

38. Importa mencionar a disposicdo do § 19, art. 24, do Decreto n? 10.024/2019: “...
caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnagcdo no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnagdo”.

39. Na auséncia de pronunciamento e de modificacdo da licitacdo em questdo, cabera
a esta autarquia as devidas providéncias em defesa da profissdao, sendo que o fato podera ser
noticiado ao Tribunal de Contas competente ou, ainda, ser ajuizada uma acdo judicial,
objetivando a correcao dos notdrios vicios constantes no Edital publicado.

40. Nestes termos, espera deferimento.

Rodrigo Jaroseski
Agente de Fiscalizacdo — Arquiteto e Urbanista
CAU A40993-6
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