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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE —
PROCEMPA — RS

MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE - RS

PREGAO ELETRONICO N2 001/21

IMPUGNAGAO AO EDITAL

POR RESTRICAO DE CONCORRENCIA DO CERTAME COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

Contel - Seguranga Eletrénica 24HS Ltda., pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua Vicente
Dal Bd, n? 478, sala 03, em Garibaldi — RS, registrada sob o CNPJ n2. 02.174.419/0001-95, neste ato

representado por seu sécio gerente Sr. Cristiano Bertol, vem, respeitosamente apresentar:
IMPUGNAGAO AO EDITAL DO “PREGAO ELETRONICO N2 001/21”

Em razdo de exigéncias que resultam no direcionamento do certame, reduzindo a competitividade, em
demérito dos principais principios constitucionais que norteiam a Administracdo Publica, com fulcro o art.
37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, bem como no artigo 30, §62 da Lei 8.666/1993, nos

termos a seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAQO
O edital de licitagdo estabelece no item 5.1 o prazo para a interposicao de impugnacao, vejamos:

5.1. Impugnagdes e esclarecimentos ao ato convocatorio do pregdo serdo recebidos até 02 (dois) dias
uteis antes da data fixada para a abertura da licitagdo, cabendo ao pregoeiro decidir sobre eles até 24
(vinte e quatro) horas antes da data prevista para a abertura das propostas. Deferida impugnagdo ao
ato convocatdrio, serd designada nova data para a realizagdo do certame.

Assim, considerando-se que a data fixada para recebimento das propostas é dia 09 de abril de 2021, logo, o prazo para
interposicdo de Impugnacdo encerra- se em 07 de abril de 2021.

QOutrossim, insta mencionar que a impugnante é empresa do ramo do objeto da licitacdo, portanto, possui interesse
direto na participagdo do processo. lgualmente, salienta-se que a Lei 8.666/1993, em seu artigo 41, §29, estabelece o prazo para a
empresa concorrente interpor a impugnacao ao presente, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. [...]

$ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administragdo o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagGo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizagdo de leilGo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunica¢do ndo terd efeito de recurso.
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Dessa forma, a presente Impugnacdo deve ser acatada eis que atende aos requisitos de admissibilidade, pois

plenamente tempestiva.

DOS FATOS E ITENS IMPUGNADOS

A impugnante, obteve o presente edital de licitagdo e, ao analisar todas condi¢des e requisitos, constatou vicio legal, o
qual pdem em risco a sua participacao e de quaisquer outros interessado, mormente ao fato de que para a prestacdo de servico a ser
contratado, foi exigido no item 8.26, alineas ¢) e d), a disponibilizagdo de um caminhdo com sistema de cesta aérea e acionamento
hidraulico para trabalho em altura, com altura de no minimo 10 (dez) metros e alcance horizontal de 4 (quatro) metros e respectiva
comprovacao por meio de declaracdo formal e assinada, acompanhada de registro de propriedade do bem ou outras formas de posse
correlacionadas, com a validade de vigéncia do contrato a que podera firmado entre as partes. Vejamos:

“8.26. A fim de comprovar a sua capacidade técnica, a licitante vencedora da fase de propostas deverd
demonstrar, na fase de habilitagdo, que cumpre os seguintes requisitos, mediante declara¢des formais
assinadas e os instrumentos pertinentes: [...]

c) Ter a sua disposigdo, no Municipio de Porto Alegre, no minimo 1 (um) caminhdo equipado com sistema de
cesta aérea com acionamento hidrdulico para trabalho em altura, com altura mdxima de trabalho de, no
minimo, 10 (dez) metros e alcance horizontal mdximo de trabalho de, no minimo, 4 (quatro) metros.

d) Declaragdo de Qualificagdo Técnica, nos moldes no anexo V.

8.26.1. A demonstracdo do vinculo profissional mencionado no item 8.26, alinea “a”, pode se dar
mediante comprovagéo de vinculo trabalhista (CTPS e contrato de trabalho), ou copia de contrato de
prestagdo de servicos com prazo minimo de duragdo determinado, de modo a garantir a permanéncia dos
profissionais durante a execugdo do objeto ora licitado, ou comprovando-se que os profissionais sdo sdcios
da licitante, ou, ainda, apresentando-se declaragdo de contratagdo futura dos profissionais responsdveis,
acompanhada da anuéncia destes, sem prejuizo da necessidade de habilitacdo no CREA para registro de
projetos e ART em nome da empresa.

8.26.2. A comprovagdo do item 8.26, alinea “c”, pode ser atendida através de declaracdo formal especifica
assinada pelo representante da licitante, estando o signatdrio sujeito as penas da lei e sang¢des
administrativas por eventual descumprimento, acompanhada de registro de propriedade do bem, contrato
de aluguel ou comodato, contrato de promessa de locacdo ou outro instrumento similar, vdlido durante
toda a vigéncia do contrato a ser firmado com a PROCEMPA, para a execugdo do objeto.” (grifou-se).

Insta mencionar que tal exigéncia acarreta na exclusdo das empresas disponiveis no mercado nacional com

potencialidade de participar e atender a finalidade deste certame, afrontando a todos os principios constitucionais que prezam pela

isonomia, competitividade (ampla concorréncia), razoabilidade, finalidade e, em especial, moralidade.

DO DESCUMPRIMENTO LEGAL

Exigéncia de disponibilizacdo de caminhdo no Municipio de Porto Alegre, equipado e sua respectiva comprovacdo de
propriedade ou compromisso de posse.

A Constituicdo Federal de 1988, vincula os atos da Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: |[...]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagGo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condicbes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (grifou-se).

Nesse sentido, em consonancia ao principio da soberania constitucional, a Lei n® 8.666/93 em seu artigo 30, § 62, veda-
se de forma explicita a exigéncia de propriedade e de localizagdo prévia relativa a maquinario e de equipamentos ou de
apresentacdo de declaracdo formal da sua disponibilidade para participacdo de certame publico, pois restringe sobremaneira a
competitividade entre os concorrentes, vejamos:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-d a: [...]

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagcdo, seréo atendidas
mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacéo prévia”. (grifou-se).

Dessa forma, levando-se em consideracdo o principio da ndo onerosidade, a comprovacao de propriedade ou respectivo

contrato de posse, somente deve ser exigida da licitante vencedora do certame, quando da assinatura do contrato, uma vez n3o ser

razodvel cobrar que um concorrente mantenha em seu acervo estrutural um bem com todos os custos decorrentes, apenas para

participar de uma licitacdo.

Nesse sentido, € o entendimento sumulado:

“SUMULA N2 272/2012: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagcdo e de
quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo
sejam necessdrios anteriormente a celebragdo do contrato.”

Insta mencionar que tal entendimento é pacificado nos tribunais, conforme vé-se pelo posicionamento do Ministro
do Tribunal de Contas da Unido, Benjamin Zymler, relator do acérddo n? 1624/2018, a exigéncia de apresentacdo de laudos de ensaios
técnicos por parte de todos os licitantes, como requisito de habilitagdo técnica, ndo encontra amparo no rol do art. 30 da Lei
8.666/1993. As exigéncias de habilitacdo técnica devem se referir ao licitante, ndo ao objeto do certame, e ndo podem onerar o

licitante em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.

Dessa maneira, em que pese a maxima de que “o edital é a lei da licitagdo” como consequéncia do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio ja mencionado, tal disposicdo ndo deve ser interpretada em sua literalidade, ja que um edital

ndo pode estar acima da lei. Portanto, a existéncia de cldusulas abusivas enseja a devida impugnagdo do procedimento.

Note-se, é relevante acrescentar, neste caso que a apresentag¢do do referido veiculo na data da licitagdo ndo deve ser
considerada como requisito de habilitagdo da concorrente, uma vez que se trata de meio de execugdo contratual, conforme disposto

nas situacSes elencadas no artigo. 30, § 62 da Lei 8.666/93.

Igualmente, salienta-se que a impugnada condiciona a participagdo na licitagdo, empresas que disponham do veiculo
no Municipio de Porto Alegre, contrariando o disposto no art. 32, § 19, incisos | e Il, da Lei n? 8.666/93, que proibe de maneira

cristalina a utilizagdo de quaisquer manobras, atos, cldusulas e/ou condigBes, julgamentos e decisGes que discriminem ou afastem o
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cardter competitivo do certame, bem como estabelecam preferéncias, distingdes ou situacdes impertinentes ou irrelevantes para

especificar o objeto do contrato. In verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a administra¢éo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, (Redagéo
dada pela Lei n? 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade
e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado
o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (grifou-se)

Tais exigéncias se apresentam incompativeis com os preceitos das normas legais vigentes no que tange a violacdo do
principio da isonomia e amplo acesso dos concorrentes a licitagdo. O autor Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo:2002. pg. 262), afirma:

“a igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do certame,
quer através de cldusulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse
principio constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administracéo quebra a isonomia
entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a
perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.

Note-se, com o advento da lei n? 8.666, buscou-se a reducdo do poder decisério da Administracdo Publica nesse
campo bem como a sua limitacdo do ambito das exigéncias desnecessarias acerca da qualificacdo técnica que constituam uma
indevida restricdo a liberdade de participacdo em licitagdo.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, tem se posicionado nesse sentido acerca do tema, vejamos:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, INCLUINDO POSTOS DE
SERVICO PARA CARGA E ENTREGA DE MATERIAIS, BEM COMO TRANSPORTE DE DOCUMENTOS
(AJUDANTE DE MOTORISTA). HABIL/TACA~O DA EMPRESA VENCEDORA, UMA VEZ CONSTATADA A SUA
CAPAC/TAC[\O TECNICA. EXPERIENCIA NA PRESTACANO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS COMPROVADA.
APRESENTACAO DE ATESTADO DE EXECUCAO DE SERVICO SIMILAR E DE COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU
SUPERIOR A EXIGIDA (MOTORISTA). POSSIBILIDADE. SUMULA 263 DO TCU. ILEGALIDADE NAO VERIFICADA
NO PROCESSO LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. LICAO
DOUTRINARIA. Por forca do principio da vinculacdo ao ato convocatdrio, ndo pode a Administragdo, de
forma discriciondria, descumprir as normas estipuladas no edital de licitagdo, tampouco é licito ao particular
desatender as exigéncias nele previstas (Lei n2 8.666/93, art. 41). “A Lei de Licitacées (Lei n2 8.666/1993), ao
tratar das exigéncias de qualificaglo técnica, prescreve, no art. 30, § 39, que ‘serd sempre admitida a
comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
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tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.” Julgados do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido
orientam que, ‘em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-operacional devem se
limitar a comprovagdo de execucdo de obras e servigos similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a
devida fundamentagdo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva (...), e
que ‘é possivel a comprovagdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou servigcos similares, com
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.” Inexiste mdcula na previsdo editalicia,
posto que prestigiou e reproduziu o teor do art. 30, § 39 da Lei n® 8.666/1993, para propiciar a
participagéo no certame de licitantes que comprovassem a execuglo de servicos de caracteristicas
semelhantes de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superiores aquelas ali exigidas.”
(“ut” trecho da ementa do Acdrddo do AREsp n? 1.144.965/SP). “In casu”, ndo se flagra ilegalidade na
habilitagdo da empresa licitante vencedora do certame, pois apresentou atestado de capacidade técnica
certificando a prestagdo de servicos semelhantes e de complexidade superior aquela prevista no Edital.
Auséncia de ilegalidade no ato administrativo impugnado. Denegagdo do “mandamus”. Sentenga
confirmada. APELO DESPROVIDO. (Apelacdo Civel, N2 70078423118, Vigésima Segunda Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 29-11-2018) (grifou-se)

Insta mencionar que, conforme a norma legal no art. 30, §19, | da lei 8666/93, as exigéncias devem ater-se tdo somente
a capacidade técnica profissional da licitante, onde, esta deve possuir em seu quadro permanente atestado de capacidade técnica
para execugdo ou servico com caracteristicas ao objeto da licitagdo. Vejamos:

Art. 30: [...] § 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagOes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a (Redagdo dada pela Lei n. 8.883, de 1994):

I-capacitagéo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos (Incluido pela Lei n. 8.883, de 1994).

Dessa forma, resta evidenciado que as exigéncias, data vénia, sdo fatos impeditivos a participacdo de varias empresas
no procedimento licitatério, além de ndo guardar qualquer logicidade em relacdo ao proprio objeto do edital, e, nem tampouco,
apresenta alicerce legal para ser exigido.

Oportuno dizer também que, a jurisprudéncia tem entendido que a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico
operacional, neste caso, apresentacdo do veiculo, conduz a uma reserva de mercado, o que violaria a razoabilidade e a
proporcionalidade do certame publico.

Nesse sentido, se posicionou Conselheiro Cezar Miola, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, em seu
voto no parecer TP-0511/2009:

“Repiso que a exigéncia dessas certificagbes, do modo como usualmente se produzem e sdo formalmente
requeridas, efetivamente afronta o principio da proporcionalidade. E isso porque, no louvdvel intuito de
obter melhores garantias de atingimento dos objetivos colimados pela Administragdo quando da
execugdo de obras e servicos na drea de engenharia, exige-se uma certificagdo ndo necessariamente eficaz
- e, como antes se mencionou, nem sempre segura -, o que, reconhecidamente, acaba por restringir a
competicdo, quando medidas outras de preserva¢Go do interesse publico especifico poderiam ser
implementadas, com melhores resultados prdticos, em beneficio da sociedade.
B
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Entre essas cautelas em prol do Erdrio, podem ser relacionadas uma correta andlise da higidez financeira
das empresas licitantes; a exigéncia de demonstragdo cabal da capacidade de mobilizacéo em favor do
empreendimento (recursos humanos, maquindrio, infra-estrutura de apoio, instalacbes, etc.); a
elaboragdo de termos contratuais com disposi¢Ges claras, definicdo pormenorizada de direitos e obrigagbes
reciprocos e previsdo de efetiva imposictio de penalidades por inadimplemento; e fiscalizacéio atuante, com
acompanhamento pari passu da execugdo das obras e servigos contratados.” (Cezar Miola, do Tribunal de

Contas do Estado do Rio Grande do Sul, TP-0511/2009) (Grifou-se)
Segundo o entendimento do Conselheiro e do Tribunal a exigéncia de capacidade técnico-operacional é inidbnea como
instrumento de aferi¢do da efetiva qualificacdo para a execucdo do contrato, tornando-se meio de restricdo de acesso as empresas

que queiram contratar com a Administracao Publica, conforme é explicado no pardgrafo abaixo:
“Assim, o que se sustenta, em face das regras e principios constitucionais, é a possibilidade de novas
organizacdes também terem acesso as contratacbes publicas, observados, por Idgico, critérios e garantias
que preservem amplamente o interesse ptblico.”

Portanto, neste caso, € violado sobremaneira o principio da livre concorréncia e da equidade, conforme preceituam os
arts. 19, IV, e 170, IV, da CF 1988, além daqueles ja antes referidos, mormente ao fato tal situagdo acarreta a um numero seleto
concorrentes, privilegiados e por isso, inaceitavel.

Dessa forma, como medida de justica e equidade no certame publico, cumpre requerer a retificagdo das alineas c) e d)
do subitem 8.26, da licitacdo e sugerir que a exigéncia se refira tdo somente a capacidade técnico-profissional, sob pena de
manutencdo de sua nulidade, tendo em vista que atualmente tais cldusulas estdo eivadas de vicio de legalidade.

REQUERIMENTOS

Como medida acautelatdria, requer-se a suspensao do certame até decisdo acerca da presente Impugnacdo, haja
vista que a exigéncia questionada é passivel de nulidade do certame, dada a restricdo causada, direcionamento e a inexisténcia de

base legal para exigir tais exigéncias.

Outrossim, requer procedéncia da Impugnagdo com consequente retificagdo dos itens questionados, viabilizando

assim a participagdo de mais concorrentes ao certame publico.

Termos em que requer e espera deferimento.

Garibaldi, 31 de margo de 2021.
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