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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE — PROCEMPA - RS

MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE - RS

PREGAO ELETRONICO N2 001/21

IMPUGNAGAO AO EDITAL

POR RESTRICAO DE CONCORRENCIA E DIRECIONAMENTO DO CERTAME COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

Contel - Seguranca Eletronica 24HS Ltda., pessoa juridica de direito privado, estabelecida na
Rua Vicente Dal B6, n? 478, sala 03, em Garibaldi — RS, registrada sob o CNPJ n2.
02.174.419/0001-95, neste ato representado por seu sécio gerente Sr. Cristiano Bertol, vem,

respeitosamente apresentar:
IMPUGNACAO AO EDITAL DO “PREGAO ELETRONICO N2 001/21”

Em razdo de exigéncias que resultam no direcionamento do certame, reduzindo a
competitividade, em demérito dos principais principios constitucionais que norteiam a
Administragdo Publica, com fulcro o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, bem

como nos artigos 39, caput e §12, |, da Lei 8.666/1993, nos termos a seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO
O edital de licitagdo estabelece no item 5.1 o prazo para a interposi¢cdo de impugnagdo, vejamos:

5.1. Impugnacgbes e esclarecimentos ao ato convocatdrio do pregdo serdo recebidos até 02
(dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura da licitagdo, cabendo ao pregoeiro decidir
sobre eles até 24 (vinte e quatro) horas antes da data prevista para a abertura das propostas.
Deferida impugnagdo ao ato convocatodrio, serd designada nova data para a realiza¢éo do
certame.

Assim, considerando-se que a data fixada para recebimento das propostas é dia 12 de margo de 2021, logo,
0 prazo para interposi¢ao de Impugnacao encerra- se em 10 de marg¢o de 2021.

Outrossim, insta mencionar que a impugnante é empresa do ramo do objeto da licitacdo, portanto, possui
interesse direto na participacdo do processo. Igualmente, salienta-se que a Lei 8.666/1993, em seu artigo 41, §2¢,
estabelece o prazo para a empresa concorrente interpor a impugnagdo ao presente, in verbis:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. [...]
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§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizagdo de leilGo, as falhas ou irregularidades qug‘ jariam esse
edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

Dessa forma, a presente Impugnacao deve ser acatada eis que atende aos requisitos de admissibilidade,
pois plenamente tempestiva.

DOS FATOS E ITENS IMPUGNADOS

A impugnante, obteve o presente edital de licitacdo e, ao analisar todas condi¢Ges e requisitos, constatou
vicios no referido certame, os quais p6em em risco a sua participagdo e de quaisquer outros interessados.

Note-se, para a prestagdo de servico a ser contratado, foram exigidos ATESTADOS com especificagbes
técnicas quantitativas, que cumuladas possuem o ilegal vicio, qual seja, limitar a participacdo no certame de empresas
gue ndo possuam tais atestados e certificacbes bem como ndo atendam as minuciosas especificagbes técnicas. In
verbis:

“8.26. A fim de comprovar a sua capacidade técnica, a licitante vencedora da fase de propostas
deverd demonstrar, na fase de habilitagdo, que cumpre os seguintes requisitos, mediante
declaragbes formais assinadas e os instrumentos pertinentes: [...]

c) Atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com os respectivos comprovantes fiscais vdlidos, comprovando a execugdo em niveis
satisfatdrios dos seguintes servicos:

cl) |Instalacdo e/ou execucdo de manutencdo corretiva em, pelo menos, 200
(duzentas)cdmeras em vias publicas ou dreas privadas.

c2) Instalacdo e/ou execu¢do de manutengéio corretiva em, no minimo, 30 (trinta) cdmeras
em postes de vias publicas ou de dreas privadas.

c3) Instalagdo e/ou execugcdo de manutengéio corretiva em, no minimo, 30 (trinta)
equipamentos de rede sem fio em vias publicas ou dreas privadas.” (grifou-se)

Salienta-se, tais exigéncias acarretam na exclusdao das empresas disponiveis no mercado nacional com
potencialidade de participar e atender a finalidade deste certame, afrontando a todos os principios constitucionais que
prezam pela eficiéncia, isonomia, competitividade (ampla concorréncia), razoabilidade, finalidade e, em especial,
moralidade.

DO DESCUMPRIMENTO LEGAL

Exigéncia de atestado de capacidade técnica quantitativa e comprovantes fiscais.

A Constituicdo Federal de 1988, vincula os atos da Administragao Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, eficiéncia, vejamos: Q%\

Matriz: Rua Vicente Dal B6, 478 — Sala 03 — Bairro Champagne — CEP: 95720-000 — Garibaldi - RS
Filial 1: Rua Ampélio Carlotto, 65 - Sala 04 — Bairro Centro — CEP: 95185-000 — Carlos Barbosa — RS
Filial 2: Rua Av. Luiz Marafon, 304 — Bairro Centro — CEP: 95320-000 — Nova Prata - RS
Fone: (54) 3464-3800 / 3462-5255 — e-mail: contel@grupocontel.net



mailto:contel@grupocontel.net

o
co

qupO

ALARMES MONITORADOS - VIDEO MONITORAMENTO
e I RASTREAMENTO VEICULAR - COMANDOS PARA PORTOES

N 2t

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: [...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des
serdo contratados mediante processo de licita¢do publica que assegure igualdade de condigées
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas
as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées. (grifou-se).

Nesse sentido, em consonancia ao principio da soberania constitucional, a Lei n? 8.666/93 veda de forma
clara e veemente a utilizacdo de quaisquer manobras, atos, cldusulas e/ou condicBes, julgamentos e decisdes que
discriminem ou afastem o carater competitivo do certame, bem como estabelecam preferéncias, distingdes ou
situacGes impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do contrato.

Da mesma forma, o art. 32, § 19, incisos | e ll, assim determina:

Art. 32 A licitagéo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a seleco da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢Go ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, clausulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n®
12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991. (grifou-se)

Assim, a exigéncia de atestados e respectivas notas fiscais, ambos mencionados no edital se apresentam
incompativeis com os preceitos das normas legais vigentes no que tange a viola¢cdo do principio da isonomia e amplo
acesso dos concorrentes a licitacdo. O autor Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo:2002. pg. 262), afirma:

“a igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes
do certame, quer através de cldusulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento
de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a
AdministracGo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem anulado
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editais e julgamentos em que se descobre a perseguigdo ou o favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.

Note-se, com o advento da lei n2 8.666, buscou-se a reduc¢do do poder decisério da Administracdo Publica
nesse campo bem como a sua limitacdo do ambito das exigéncias desnecessarias acerca da qualificagdo técnica que
constituam uma indevida restri¢ado a liberdade de participagdo em licitagdo.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, tem se posicionado nesse sentido acerca do tema, vejamos:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO. LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
A PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA,
INCLUINDO POSTOS DE SERVICO PARA CARGA E ENTREGA DE MATERIAIS, BEM COMO
TRANSPORTE DE DOCUMENTOS (AJUDANTE DE MOTORISTA). HABILITACAO DA EMPRESA
VENCEDORA, UMA VEZ CONSTATADA A SUA CAPACITACAO TECNICA. EXPERIENCIA NA
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS COMPROVADA. APRESENTACAO DE ATESTADO DE
EXECUCAO DE SERVICO SIMILAR E DE COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR A
EXIGIDA (MOTORISTA). POSSIBILIDADE. SUMULA 263 DO TCU. ILEGALIDADE NAO VERIFICADA
NO PROCESSO LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
LICAO DOUTRINARIA. Por for¢a do principio da vinculagdo ao ato convocatério, ndo pode a
Administragdo, de forma discriciondria, descumprir as normas estipuladas no edital de
licitagdo, tampouco é licito ao particular desatender as exigéncias nele previstas (Lei n?
8.666/93, art. 41). “A Lei de Licita¢des (Lei n® 8.666/1993), ao tratar das exigéncias de
qualificagdo técnica, prescreve, no art. 30, § 32, que ‘serd sempre admitida a comprovagdo
de aptiddo através de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.” Julgados do Plendrio do Tribunal de
Contas da UniGo orientam que, ‘em regra, as exigéncias para demonstragdo da capacidade
técnico-operacional devem se limitar a comprovacdo de execug¢Go de obras e servigos
similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida fundamentagdo, a exigéncia de
experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva (...),, e que ‘é possivel a
comprovagdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou servigos similares, com
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.” Inexiste mdcula na previsdo
editalicia, posto que prestigiou e reproduziu o teor do art. 30, § 39, da Lei n® 8.666/1993, para
propiciar a participagdo no certame de licitantes que comprovassem a execugdo de servigos de
caracteristicas semelhantes de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superiores aquelas ali exigidas.” (“ut” trecho da ementa do Acdrddo do AREsp n@
1.144.965/SP). “In casu”, ndo se flagra ilegalidade na habilitacdo da empresa licitante
vencedora do certame, pois apresentou atestado de capacidade técnica certificando a
prestacdo de servigos semelhantes e de complexidade superior aquela prevista no Edital.
Auséncia de ilegalidade no ato administrativo impugnado. Denegac¢Go do “mandamus”.
Senten¢a confirmada. APELO DESPROVIDO.(Apelagdo Civel, N° 70078423118, Vigésima
Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em:
29-11-2018) (grifou-se)

Insta mencionar que, conforme a norma legal no art. 30, §19, | da lei 8666/93, as exigéncias devem ater-se

tdo somente a capacidade técnica profissional da licitante, onde, esta deve possuir em seu quadro permanente atestado

‘
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de capacidade técnica para execug¢do ou servigo com caracteristicas ao objeto da licitacdo, sendo proibida a

Administracdo Publica de condicionar tais atestados a especifica¢cGes técnicas quantitativas. Vejamos:

Art. 30: [...] § 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagcbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a (Redagdo dada pela Lei n. 8.883, de 1994):

I-capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugcdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos (Incluido pela Lei n. 8.883,
de 1994).
Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - SP, na Simula n? 23, é categdrico ao afirmar
gue a Unica forma aceitdvel para afericdo de capacidade técnica da licitante dar-se-a através da Certiddao de Acervo
Técnico confeccionada pelo respectivo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado sede da empresa, in

verbis:

SUMULA N. 23 - Em procedimento licitatério, a comprovacdo da capacidade técnico-
profissional, para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoard mediante a apresentagéo da
CAT (Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevdncia,
vedada a imposi¢éo de quantitativos minimos ou prazos mdximos (grifou-se) (TC-A-
029268/026/05) (DOE de 20/12/2005).

Dessa forma, resta evidenciado que as exigéncias, data vénia, sdo fatos impeditivos a participacdo de varias
empresas no procedimento licitatdrio, além de ndo guardar qualquer logicidade em relacdo ao préprio objeto do edital,
e, nem tampouco, apresenta alicerce legal para ser exigido.

Outrossim, ressalta-se que é indevida a exigéncia de que atestados de qualificacdo técnica sejam
acompanhados de cdpias das respectivas notas fiscais mencionados na alinea c) do subitem 8.26, visto ndo estarem
relacionados no rol do art. 30 da Lei 8.666/1993, haja vista que o dispositivo legal assevera ‘limitar-se-a’, elencando de
forma exaustiva todos os documentos que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um licitante.

Ilgualmente, ndo havendo fato superveniente que comprove fraude na documentagdo da licitante ou
guanto a sua inidoneidade, a solicitagdo de tais documentos é medida desarrazoada, pois conforme é sabido a
Administragdo Publica sé é permitido fazer aquilo que a lei autoriza, o que ndo se enquadra na presente situagao e,
portanto, nenhuma utilidade teriam as respectivas notas fiscais.

Nesse sentido, temos a decisdo do Tribunal de Contas da Unido quanto ao assunto, vejamos:

REPRESENTACAO. LICITACAO. SERVICOS DE INFORMATICA. APRESENTACAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA JUNTAMENTE COM NOTA FISCAL E/OU CONTRATO. CLAUSULA
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RESTRITIVA. PROCEDENCIA. DETERMINACOES. E ilegal a exigéncia de que atestados de
capacidade técnica estejam acompanhados de cépias de notas fiscais ou contratos que os
lastreiem, uma vez que a relagdo de documentos de habilitagdo constante dos artigos 27 a

31 da Lei 8.666/1993 é taxativa. (Acérddo 1224/2015-Plendrio, Relator: Juiza: ANA ARRAES)
(grifou-se)

Oportuno dizer também que, a jurisprudéncia tem entendido que a exigéncia de comprova¢do da
capacidade técnico operacional quantitativa conduz a uma reserva de mercado, o que violaria a razoabilidade e a
proporcionalidade do certame publico.

Nesse sentido, se posicionou Conselheiro Cezar Miola, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, em seu voto no parecer TP-0511/2009:

“Repiso que a exigéncia dessas certificacées, do modo como usualmente se produzem e s@o
formalmente requeridas, efetivamente afronta o principio da proporcionalidade. E isso
porque, no louvdvel intuito de obter melhores garantias de atingimento dos objetivos
colimados pela Administragdo quando da execuc¢do de obras e servicos na drea de engenharia,
exige-se uma certificagdo ndo necessariamente eficaz - e, como antes se mencionou, nem
sempre segura -, o que, reconhecidamente, acaba por restringir a competi¢do, quando
medidas outras de preservagdo do interesse publico especifico poderiam ser implementadas,
com melhores resultados prdticos, em beneficio da sociedade.

Entre essas cautelas em prol do Erdrio, podem ser relacionadas uma correta andlise da higidez
financeira das empresas licitantes; a exigéncia de demonstragcdo cabal da capacidade de
mobilizacdo em favor do empreendimento (recursos humanos, maquindrio, infra-estrutura de
apoio, instalagées, etc.); a elabora¢Go de termos contratuais com disposi¢oes claras,
definicdo pormenorizada de direitos e obrigacoes reciprocos e previsdo de efetiva imposigdo
de penalidades por inadimplemento; e fiscalizagdo atuante, com acompanhamento pari
passu da execugdo das obras e servigos contratados.” (Cezar Miola, do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, TP-0511/2009) (Grifou-se)

Segundo o entendimento do Conselheiro e do Tribunal a exigéncia de atestados de capacidade técnico-
operacional quantitativa é inidénea como instrumento de afericao da efetiva qualificacdo para a execugdo do contrato,
tornando-se meio de restricdo de acesso as empresas que queiram contratar com a Administragdo Publica, conforme é

explicado no paragrafo abaixo:

‘Assim, o que se sustenta, em face das regras e principios constitucionais, é a possibilidade de
novas organizacbes também terem acesso as contratagdes publicas, observados, por Idgico,
critérios e garantias que preservem amplamente o interesse publico.”

Portanto, é inadmissivel que a execu¢dao minima de uma referida obra se torne condicionante exclusiva das
empresas atualmente qualificadas, violando sobremaneira o principio da livre concorréncia e da equidade, conforme
preceituam os arts. 19, IV, e 170, IV, da CF 1988, além daqueles jad antes referidos, mormente ao fato tal situacao
acarreta uma restricdo permanente, pois quem nao detém experiéncia nunca a tera, porque absolutamente impedido

de obté-la. Assim, a concorréncia se resumira a um ndmero seleto concorrentes, privilegiados e por isso, inaceitavel.
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Dessa forma, como medida de justica e equidade no certame publico, cumpre requerer a retificagdo das

alineas do subitem 8.26, da licitacdo e sugerir que a exigéncia se refira tdo somente a capacidade técnico-profissional,
vale dizer, a exigéncia de que a empresa apresente a certiddo de acervo técnico de seu profissional com experiéncia na
prestacao dos servicos licitados, sob pena de manutencdo de sua nulidade, tendo em vista que atualmente tais cldusulas
estdo eivadas de vicio de legalidade.

REQUERIMENTOS

Como medida acautelatdria, requer-se a suspensao do certame até decisdo acerca da presente
Impugnacao, haja vista que a exigéncia questionada é passivel de nulidade do certame, dada a restricao causada,

direcionamento e a inexisténcia de base legal para exigir tais exigéncias.

Outrossim, requer procedéncia da Impugnagdo com consequente retificacdo dos itens questionados,

viabilizando assim a participacdo de mais concorrentes ao certame publico.

Termos em que requer e espera deferimento.

Garibaldi, 09 de margo de 2021.
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