CONDESUS

Consdrcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentivel da
Regido dos Campos de Cima da Serra

CON D ESUS CNPJ: 04.712.762/0001-71

CAMPOS DE
CIMA DA SERRA

PROCESSO LICITATORIO N° 12/2020

MODALIDADE: Pregao Eletrénico 07/2020

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS DE MATERIAIS NECESSARIOS PARA A PREVENGCAO
DA CONTAMINAGAO DO COVID-19 NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL E
ESTADUAL DOS MUNICIPIOS DOS CAMPOS DE CIMA DA SERRA.

RESPOSTA A IMPUGNACAO
Do Relatério:

Trata-se de impugnagdo encaminhada pela empresa Altermed Material Médico
Hospitalar Ltda., pessoa juridica de direito privado, incrita no CNPJ sob n° 00.802.002/0001-
02, com sede administrativa na Estrada Boa Esperanga n® 2320, Bairro Fundo Canoas, na
cidade de Rio do Sul — SC, recebida no dia 04/12/2020 pelo Condesus, impugnando a ndo
exigéncia da Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE) para os itens objetos do
Processo 12/2020.

A referida empresa alega que:

‘Em que pese o zelo na confecgdo do edital,temos que o
ato convocatério, ndo atende aos requisitos previstos em
Lei para a aquisicdo de produtos destinados & area da
saude, situagdo de muitos dos produtos licitados,visto néo
estar sendo postulado requisitos essenciais, como a
Autorizagdo de Funcionamento de Empresa junto a
Agencia Nacional de Vigildncia Sanitéria, documento
inerente e imprescindivel as empresas que atuam no
comeércio e distribuicdo de medicamentos, materiais e
equipamentos hospitalares, odontolégicos, laboratoriais,
saneantes e de higiene pessoal”.

E o relatorio.

O Pregoeiro, no desempenho do seu dever funcional, passa a tecer algumas
consideracoes.

Do Juizo de Admissibilidade:

Considerando que o item 19.1 do Ato Convocatdrio prevé que:

‘Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatério e os pedidos de impugnagées poderdo ser
enviados ao pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data
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fixada para abertura da sessio publica, por meio do sistema
do pregéo eletrénico”.

Considerando que a impugnagéo foi protocolada em 04/12/2020, e que o certame
ocorrera em 11/12/2020, recebo a mesma como tempestiva.

Das Normas e Legislacéo vigente:

A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos (art. 3° da Lei de Licitagées).

Da Analise do Mérito:

Inicialmente, cumpre-nos destacar que a elaboragdo do Instrumento Convocatério do
Pregdo em tela foi realizada de acordo com a solicitagdo e especificagdo elaborada pela
Camara Setorial da Saude e Camara Setorial de Educagéo, que possuem conhecimento a
respeito do objeto a ser contratado pela Administragdo. Reitere-se que as decisées aqui
prolatadas tém como fundamento a andlise das areas demandantes.

Assim, ressalta-se que foi a referida impugnac&o foi discutida com a area requisitantes
a fim de auxiliar o Pregoeiro na analise da impugnacéo apresentada.

Sendo que as Camara Setoriais de Salde e Educacéo assim se manifestaram:

A AFE eu ndo vejo necessidade de exigir, até porque no momento tem muitas
empresas que estdo atuando com repasse de produtos e acabam nio tendo essa
autorizagdo. Onde vemos que os produtos ofertados pelos licitantes interessados
cumprindo o exigido no descritivo do item, estara entregando um produto de
qualidade, tendo em vista o descritivo ter sido elaborado com eximio cuidado pela
Camara.

Destarte, a ndo exigéncia de tal autorizagdo amplia a competitividade do certame,
trazendo consigo maior economia ao erario dos municipios consorciados.

Ainda assim no que tange a qualificagio técnica e salutar resaltar que o inciso do § 1°,
do art. 3°, da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
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estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato. O inciso Il do mesmo paragrafo possui resquicio dessa vedacdo ante a
proibicdo de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questio da restricdo de
competicao. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagdo arbitraria na
sele¢cdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes,
tendo em vista que a licitacdo se destina a garantir ndo s6 a selegéo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, como também a observéncia do principio constitucional da
isonomia. Acorddo 1631/2007 Plenario (Sumario).

O Tribunal de Contas da Unido assim se pronunciou:

A descrigéo do objeto de forma a atender as necessidades especificas da
entidade promotora do certame nao configura direcionamento da
licitagdo, mormente quando nZo ha no edital a indicagdo de marca
especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de outros
modelos que poderiam atender completamente as especificagdes
descritas no edital” (TCU, Acorddo n° 2.829/2015 — Plenario).

Ao formular o Edital, a Administragdo Publica deve respeitar os requisitos legais e os
principios das contratagdes publicas, nao podendo estabelecer preferéncias ou distingdes que
restrinjam a competitividade. As exigéncias apresentadas pelas Secretarias solicitantes suprem
os fins desejados e, certamente, serdo preenchidas por diversas empresas, o que garantira a
competitividade e a isonomia necessarias a validade do procedimento licitatério, além de
atenderem as necessidades dos municipios consorciados e, consequentemente, de toda a
populagéo, bem como do interesse publico.

Nunca se pode perder o foco do principal objetivo dos procedimentos licitatérios, que é
a prevaléncia do interesse publico. Com advento da Reforma Administrativa perpetrada pela
Emenda Constitucional n° 19/98, a Administracdo Publica passou a atuar de forma mais
eficiente, ou seja, preocupada com os resultados.

A especificagdo do objeto e todas as demais exigéncias constantes do Edital foram
amplamente debatidas pelas Camaras Setoriais solicitantes na fase interna, de maneira que a
alteracdo da especificagéo configuraria verdadeiro retrocesso no procedimento, além de
resultar, por 6bvio, em determinagées n&o condizentes com a real necessidade da
Administragao.

Trata-se de ato discricionario da Administragdo Publica, que conhece mais que
ninguém e suporta diariamente as demandas a que € submetida. Portanto, € a Administracao
Publica a legitimada a decidir a melhor maneira para a satisfagao de seus interesses,
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Neste sentido, socorremo-nos das ligdes do mestre Margal Justen Filho:

A atividade administrativa, ao longo da licitagdo, reflete o exercicio de
competéncias criadas e disciplinadas por lei. Mas pode a lei tanto
disciplinar antecipadamente de modo exaustivo o contelido e as
condigdes da atividade administrativa (competéncia vinculada) como
atribuir ao agente estatal uma margem de autonomia de escolha em
face do caso concreto (competéncia discricionaria).

()

Ja a competéncia discricionaria envolve uma disciplina legal néo-
exaustiva. O agente recebe o poder juridico de escolher entre diversas
alternativas, incumbido-lhe realizar uma avaliagdo quanto a solugdo
mais satisfatéria para o caso concreto.

Ges)

Reservou-se & Administragio a liberdade de escolha do momento da
realizagéo da licitagdo, do seu objeto, da especificagio, de condigdes
de execugdo, das condigdes de pagamento, etc. Essa competéncia
discricionaria exercita-se no momento preparatério e inicial da licitagéo.
Uma vez realizada essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e nio
mais pode ser invocada — ou mais corretamente, se a Administragao
pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer
toda a licitagdo. (JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: comentarios a
legislagdo do pregdo comum e eletrénico. S&o Paulo: Dialética, 201 3)
(grifos nossos)

Desta forma, cabe a Administragdo Publica, utilizando-se das prerrogativas que lhe
sdo conferidas diante do poder discricionario, decidir qual a melhor maneira de alcangar seus
objetivos institucionais, sendo de sua exclusiva competéncia a definicido de todas as
exigéncias do instrumento convocatério.

Pode-se afirmar que a Administracdo Publica, ao definir o objeto, a especificacao,
requisitos de participagao ou os critérios de sele¢do do vencedor no instrumento convocatério
exerce seu juizo de conveniéncia e oportunidade, conferido por Lei.

N&o é demais lembrar, que ndo cabe ao particular determinar o que melhor atende a
Administragdo Publica. Cabe, sim, aos Administradores Publicos estabelecerem o que melhor
satisfaz o interesse publico, cumprindo, obviamente, com todos os principios constitucionais e
legais atinentes, o que se entende estar devidamente respeitado neste processo licitatorio.

A maior economicidade se apresenta quando a Administragdo assume o dever de
realizar a contratagdo menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais
abrangente condicao de fornecimento. A vantagem para a Administragédo também se traduz
em beneficio para a sociedade, niao sendo salutar, com efeito, que o interesse privado de
cada licitante seja maior ao interesse coletivo de obter uma contratagdo mais vantajosa.

Por todo o exposto, considerando as alegagdes formuladas pelos requerentes e
avaliando os pontos mencionados pela impugnagao, conclui-se que:
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a) A Incluséo da Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE) Junto a Anvisa, nio
se faz necessaria para o certame.

Conclusdo;

Por todo o exposto, o Pregoeiro decide no sentido de conhecer as impugnactes

interpostas e no mérito, julga-la IMPROCEDENTE para o fim solicitado, mantendo o edital em
seu inteiro teor.

Dé-se ciéncia as interessadas desta decisio.

Vacaria RS, 04 de dezembro de 2020.

Eduardod{ieira de Souza
Pregoeifo do Condesus.
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