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ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

Pregdo Eletrdnico n. 25/2020
Processo Administrativo n. 20/3000-0001478-6

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, pessoa juridica

de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 25.165.749/0001-10, com
endereco a Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de Sdo
Paulo, enderego eletronico felipe.veronez@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730,
comparece perante Vossa Senhoria, muito respeitosamente, por seu representante legal ao final

subscrito, para apresentar

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

o que faz com esteio no artigo 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019 e nas disposicdes aplicaveis da

Lei Federal n. 8.666/93, com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo BEB2-8706-4F00-0D4F.

Este documento foi assinado digitalmente por Joao Luis De Castro.
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1. EXPOSICAO DOS FATOS

A Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul publicou o comentado
edital com o fim de promover “contrata¢Go de presta¢do de servigos continuados sem dedicagdo
exclusiva de méo de obra, conforme descrito no Anexo | — FOLHA DE DADOS (CGL 1.1) e de acordo com
as condicdes especificadas no Anexo Il — TERMO DE REFERENCIA, que fard parte do contrato como

anexo”.

Todavia, ao delimitar o conjunto de regras que compdem a estrutura do
certame, o 6rgao contratante estabeleceu condicGes que inviabilizam a participacdo da ampla maioria
dos licitantes potencialmente interessados e, por isso mesmo, violam os principios da legalidade,
seguranca juridica e ampliacdo da disputa, causando literal prejuizo ao interesse da coletividade, razao

pela qual é manejada a presente impugnacao.

2. DAS RAZOES E FUNDAMENTOS

2.2. DA EXIGENCIA DESPROPORCIONAL DE EXTENSA REDE CREDENCIADA

Conforme determina o Termo de Referéncia do instrumento convocatério a
empresa vencedora deverd, no ato da assinatura do contrato, apresentar a rede credenciada exigida

no anexo | do termo de referéncia, vejamos:

13.5 Apresentar, no ato da assinatura do instrumento contratual, a relagéo
nominal de prestadores/fornecedores credenciados, atendendo ao nimero
minimo de estabelecimentos por cidade de acordo com o constante no anexo
| deste termo. Durante a vigéncia do contrato, deverd comunicar ao
contratante toda e qualquer alteragdo que venha a ocorrer na rede de

credenciados.

Analisando o documento ao qual o item em referéncia faz mencdo, fica claro

gue o orgdo contratante pretende, sem gqualquer justificativa clara ou estudo prévio, que a futura

contratada realize o credenciamento de estabelecimentos em dezenas de municipios do Estado do

Rio Grande do Sul.
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Ao exigir que as licitantes apresentem rede credenciada extensa pois_parece

estar indo muito além da real necessidade, a Contratante restringe o numero de empresas

participantes do certame, haja vista o alto dispéndio decorrente da necessidade de credenciamento

de um numero tdo amplo de estabelecimentos.

Comentada exigéncia mostra-se excessiva, contrariando o artigo 3.9, inciso Il, da
Lei Federal n.2 10.520/02, que estabelece que “a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicGo”. E mais, afronta, também, o disposto no artigo 3.2, pardgrafo primeiro, inciso |, da Lei

Federal n.2 8.666/93, in verbis:

“Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para _a administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1.2 F vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991” (Destaques da
impugnante).

Deve-se priorizar, assim, os principios da razoabilidade, igualdade e legalidade,
em detrimento dos excessos, ndao descuidando da finalidade precipua da licitagdo, que é a obtencdo

da melhor proposta para a Administracdo Publica, por meio da ampla participagao dos interessados.

E plausivel que a manutencdo dos veiculos vinculados a respeitavel Defensoria
do Estado do Rio Grande do Sul ocorra sempre em localidade préximas a onde de fato eles ficam
alocados. Ou seja, para se exigir tantos credenciamentos seria necessdario haver veiculos em todas
essas comarcas listadas, o que ndo parece ser o caso. Ndo havendo, se exigir oficinas somente nas

cidades que de fato seja necessario e, para uma maior seguranca, exigir conjuntamente rede de
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prestadores de servico de guincho que atendam o estado todo, parece ser a saida que mais guarda

proximidade com a razoabilidade.

Resta sob luzente evidéncia que a exigéncia de apresentacdo de rede de
estabelecimentos credenciados em todas as cidades listadas no Anexo |, revela-se completamente
desproporcional e desarrazoada, face as localidades que a Defensoria efetivamente possui bases fixas
de atuacdo, o que leva a impugnante a concluir que tal condicdo deve ser objeto de necessaria

retificagao.

2.3 IMPOSICAO DE PENALIDADE DESRAZOADA, DESPROPORCIONAL E INEXEQUIVEL

Reza a redacdo conferida ao item do edital ora em apreco:

23.1.1. Convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato;

23.1.2. Deixar de entregar a documentacdo exigida no edital;

23.1.3. Apresentar documentacdo falsa;

23.1.4. NGo mantiver a proposta;

23.1.5. Cometer fraude fiscal;

23.1.6. Comportar-se de modo inidéneo.

23.1.6.1. Serdo reputados como inidéneos atos como os descritos nos arts. 90, 93,
94, 95 e 97, pardgrafo unico, da Lei Federal n® 8.666/1993.

23.3. O licitante/adjudicatdrio que cometer quaisquer das infracées discriminadas
no item 23.1. ficard sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
seguintes sangdes:

23.3.1. Multa de até 10% sobre o valor da sua proposta inicial;

23.7. As sang¢bes previstas neste item do presente edital ndo elidem a aplicagdo

das penalidades estabelecidas no art. 30 da Lei Federal n® 12.846/2013.

Como é sabido, o lucro obtido pela contatada quando da execucdo do objeto
contratual advém de eventual taxa de administracdao estabelecida na contratagao publica, assim como
de taxas e demais consectdrios que aquela cobra dos estabelecimentos que compdem a sua rede

credenciada.
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Na maioria dos casos, a contratada concede descontos a contratante, restando
o seu lucro reduzido somente aquilo que pratica junto aos seus estabelecimentos credenciados, nada
recebendo da administra¢do a titulo de remuneragao pelo desempenho das atividades previstas no
contrato. Via de regra, isso significa dizer que o lucro efetivo da contratada se resume a média de cerca
de 2% (dois por cento) daquele que é o valor global estimado da contratacdo publica de que é

adjudicataria.

Assim é que, com a expertise que lhe é prépria, a impugnante entende que a

multa prevista no item mencionado mais acima deixa de observar a razoabilidade e proporcionalidade,

sobretudo guando a penalidade leva em consideracdo o valor do contrato, porque representa valor

gue ela jamais viria a lucrar com a execucdo da integra do contrato ora em apreco. Em outras palavras,

referida penalidade é inexequivel e impde sério e arriscado 6nus a futura contratada, o que resulta,

inevitavelmente, no desinteresse da ampla maioria das participantes pela participa¢cdo no certame e,

portanto, na reducdo da disputa e impossibilidade de obteng¢do de melhor preco.

Dessa forma, resta desde logo impugnado o item em apreco, a fim de que a
contratante altere o percentual de referéncia da noticiada penalidade que foi fixado em 10% (dez por
cento), adotando critério que observe os primados da razoabilidade e proporcionalidade, orientadores

das atividades da Administragdo Publica. E de bom alvitre destacar que a contratada poderd, por

exemplo, fixar a referida multa com base no caso concreto, limitando a sua imposicdo ao prejuizo

efetivamente experimentado pela falha na prestacdo do servico

Necessdrio ressaltar ainda que o artigo 3.9, paragrafo primeiro, inciso |, da Lei

Geral de Licitagdes e Contratos da Administragao veda aos agentes publicos:

“I — Admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagdo, cldusula ou
condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

JUSTEN FILHO complementa com maestria tornando clara esta compreensao:

“Como regra, toda e qualquer licitagdo exige que a Administra¢do estabelega,
de modo preciso e satisfatério as condi¢des da disputa. Mais precisamente, a
Administra¢do tem de licitar aquilo que contratard — o que significa dominar,
com tranquilidade, todas as condi¢des pertinentes ao objeto a ser licitado |...]”
(Negritado pela peticionante).
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Portanto, indubitdvel o fato de que a Contratante deve alterar a redagao
conferida aos itens em apreco, a fim de que ndo se imponha a futura Contratada obrigacGes
desnecessarias que ndao guardam qualquer relagdo com a preservacgdo do interesse publico e busca

pela proposta mais vantajosa.

3. PEDIDO

Pelo exposto, requer:

a) aimediata suspensdo do Pregdo n. 25/2020 para fins de retificagdo do edital

gue ora se impugna e sua superveniente publicacdo apds sanados os vicios

apontados, com observancia do artigo 21 da Lei Federal n. 8666/93.

Termos em que pede deferimento.

Barueri, Estado de S3o Paulo, 01 de setembro de 2020.

Neo Consultoria e Administra¢ao de Beneficios EIRELI

Jodo Luis de Castro — Representante Legal

Assinado eletronicamente, em conformidade com a MPV n. 2.200-2/2001
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