DEPARTAMENTO DE AGUA,
ARROIOS E ESGOTO DE BAGE

ATA N.2 01/2020

A Comissao Permanente de Licitac3o, designadas pelo instrumento legal Portaria
n.2 02 de 22 de janeiro de 20109, apresenta devidamente instrufdas, a decisao
tomada em referéncia a IMPUGNACAO interposta pela Empresa Ol MOVEL S.A,
ao instrumento convocatério de Pregao Eletrénico n.2 15/2020, procedimento o
qual objetiva a a contratacdo de pessoa juridica, legalmente autorizada pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdo — ANATEL, para a prestagdo de SERVICOS
DE TELEFONIA MOVEL, sem o fornecimento de estacbes moéveis, que possua
outorga da ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagbes, através da
tecnologia 4G pelo sistema digital pOs-pago, mediante o fornecimento de 33
(trinta e trés) acessos habilitados (chips), sendo 05 linhas de voz e dados com
Plano internet 4G com pacote de dados 4GB, com possibilidade de reducio da
velocidade apds o uso da franquia e 28 (vinte e oito) linhas de plano bésico,
mediante as condicdes estabelecidas neste Termo de Referéncia, edital e
contrato, para atendimento as necessidades do Departamento de Agua, Arroios
e Esgoto de Bagé - DAEB.

DOS FATOS

1. Inicialmente, recomenda-se a leitura da Impugnacdo apresentada, uma vez que
nesta instrucdo para julgamento n3o serio reproduzidas Condigdes editalicias, nem
citagbes legais, jurisprudenciais ou doutrindrias.

2. Verificada a tempestividade do ato impugnativo passa-se ao breve relato.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS
DA NECESSIDADE DE FORMACAO DE CONSORCIO ENTRE AS EMPRESAS DE TELEFONIA MOVEL E FIXA

O presente edital no item 4.1.4, veada a participagdo de empresss reunidas em censdrcio, ainda que
controladoras, coligadas ou subsididrias entre s/,

)"

2. REAJUSTE DOS PRECOS F DAS TARIFAS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutengdo do equillbrio
econdmico-financeiro dos conratos firmadaos com a Administracdo Publica, a Lei n.? 8.666/93 disponibilizou
instrumentos aptos a recompor o eventual desequillbrio entre as vantagens e os encargos originalmente
pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equacdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras, dentre elas o
reajuste.

sadea tidde R
Ata Comisssc de Licitagao n.° 04/2019, AL“" cndes
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uma das partes.

()"

PEDIDO

Para garantir o atendimento a0s principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a O requer que V. g2
julgue motivadamente a presente Impugnacédo, no prazo de 24 horas, acolhendo-a € promovendo as
alteracdes necessarias nos termos do Edital e seus a8nexos, sua consequente republicacéo e suspensio da
data de realizac&o do certame.

Bagé/RS, 25 de agosto de 2020,

DA ANALISE DA COMISSAO DE LICITACAO:

como instrumento apto a ampliar a competitividade em face das peculiaridades do
objeto licitado e do mercado em que ele se insere,

E preciso avaliar as condicbes de oferecimento da solugdo almejada e, assim, verificar
S€ 0s contornos que lhe foram dados implicam restricdo artificial a participacdo no
certame.

A Empresa pugna pela possibilidade de formagdo de conséreio para execucdo dos

servicos licitados ao argumento da ampliacdo de competitividade do processo

T

licitatério. A constituicdo de consércio, disciplinada pelo art. 33 ds Lei n? 8.666/93, ¢

E, ao contrdrio do alegado pela Impugnante, a vedagdo de participacdo de
empresas em consércios nio representa, por si sé, restricio da Competitividade. E a
permissdo que limita, muitas vezes, o nimero de participantes, uma vez que as
eémpresas associadas deixariam de competir entre s;j.

Nesse sentido entende o TCU, veja-se:

No entanto, o caso n3o me parece requerer a formacdo de
consércio.

Primeiro, porque se a licitacdo fosse realizada
Separadamente para fornecimento de servicos d'e

Ata Comisséc de Licitagéo n.° 04/2019. J' J-'
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telefonia e de centrais telefénicas, as empresas no
mercado teriam, sozinhas, condigdes de realizar o objeto
da licitac3o. Segundo, o consércio, dada a
transitoriedade que lhe ¢é peculiar, mostra-se mais
apropriado para consecucdo de objeto certo e
determinado no tempo, a exemplo de obras,
diversamente do que ocorre na espécie, em que se
busca a contratacdo de Servicos que rotineiramente
fardo parte das atividades do drgao.

Seu objetivo primordial. A propdsito, bem ponderou o
Analista instruinte que  lessa _ associacio  de
empresas, no d&mbito administrativo, & recomendavel, ou
até mesmo exigivel, em situacfes €m que o objeto a ser
contratado apresenta vulto ou complexidade que

devida execuc3o. Entretanto, em Situacdes especificas, a
formacdo de €onsorcio _pode ser prejudicial, em virtude
de pactos de eliminacéo de concorrentes que visem

ampliar a participacdo no mercado.
(Acérdéo ne 2295/,2005 - Plendrio, Relator: Benjamin

Zymler, Data de julgamento: 13/12/2005) (grifamos)

Além disso, reforca-se que a admissibilidade de €mpresas em consércio nos
editais convocatérios insere-se no  Ambito do poder discricionario da
Administracéao Pablica, nao configurando uma obrigacdo legalmente
estabelecida. Destarte, ao administrador cabe decidir sobre a matéria, em face
da complexidade técnica do objeto a ser contratado e do interesse publico
tutelado.

Assim entendeu a Corte de Contas, ao assentar que

certame, devendo o designio ser verificado caso a caso”
(grifamos - Acérdao n®1.946/2006 - Plenario).

Corroborando a explicitacdo exposta, temos o posicionamento de Jessé Torres
Pereira Junior, veja-se:;

Representacédo. Licitacdo. Parcelamento do Objeto.
Auséncia de viabilidade técnica a econdmica,

Ata Comisstio de Licitagéo n.° 04/2019. J St Q\\?
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Participacdo de consorcio.  No parcelamento do
objeto da licitacdo é imprescindivel que se
estabeleca a viabilidage técnica e econdbmica de

Administracdo contratante. . A jurisprudéncia desta Corte
de Contas tem assentado que o art. 33 da Lei no
8.666/93 deixa 3 discricionariedade do gestor a decisdo
de admitir ou ndo 3 participacdo de empresa
organizadas em consércio no certame, devendo o
designio ser verificado caso a caso.

Quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade, via de regra, a Administracdo, com o
intuito de aumentar o ndmero de participantes, admite a
formag&do de consércio. No entanto, essa hipétese nio
ocorre no contexto ora em analise, pois os Servicos
licitados ndo envolvem questdes de alta complexidade
técnica, mas apenas serao mais bem prestados se nao
parcelados.

Ademais, a participacdo de consécios em torneios
licitatérios n3o garante aumento de Competitividade,
consoante arestos do relatério e  voto que
impulsionaram 0 Acérdéo no 2.813/2004-1a
Camara, que reproduzo: “O art. 33 da Lej de Licitacdes
€xpressa mente atribui 3 Administracdo a prerrogativa
de admitir a participacdo de consércios. Esta, portanto,
no ambito da discricionariedade da Administracdo. Isto
porque a formacdo de consdrcios tanto pode se prestar
para fomentar a concorréncia (consérecio de empresas
menores que, de outra forma nao participariam do
certame), quanto cerces-la (associacdo de empresas
que, em caso contrario, concorreriam entre sj) i)
Vemos que € praticamente comum a né&o-aceitacdo
de consdrcios (...)” (Comentérios 3 Lei de Licitacdes e
Contratacées da Administracdo PUblica”. 7a edicdo. Ed,
Renovar. 2007. P4ginas 442 2 443.) (grifamos)

No caso concreto, sabe-se que se trata de objeto que em tese pode ser atendido
por pelo menos quatro grandes empresas: 0O, Vivo, Claro e Tim. Por 6bvio que o
consércio dessas empresas entre si ndo ser3 admitido, ainda porque reduziria
ainda mais um mercado ja tdo escasso.

A forma de constituicdo dessas grandes empresas, POr sua vez, ndo é objeto de
controle no momento da licitacéo, tampouco motivo para se excluir a referida
previsao.

Ademais, percebe-se que o parcelamento do objeto em grupos, tal qual se
afigura no Edital, foi feito por meio da similaridade dos itens que os compde

Ata Comissdo de Licitagdo n.° 04/2019.
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Assim, trata-se de grupo homogéneos, que podem ser prestados inteiramente
por uma Unica pessoa juridica, a priori.

A exemplo das relagdes privadas dos servicos de telefonia mével, o usuério final
somente mantém relagdo contratual com uma Unica operadora, onde paga
todos os servicos utilizados em uma Unica fatura, Nao ha, no servico licitado,
nenhuma exigéncia capaz de alterar tal procedimento contratual, motivo pelo
qual ndo entendemos pertinente alteracdo do Edital.

A Empresa pugna, também, acerca da informacdo da Cldusula de Reajuste a ser
concedido a CONTRATADA, onde esta busca convencer a Administracdo - sem
amparo em dados ou demonstracdes que lhe sirvam de base — .de que a
adocao do indice de reajuste contratual pelo IGP-D! é que seria a medida
correta para manutencédo do equilibrio econdmico-financeiro da proposta, na
presente contratacdo

O Edital em sua Cldusula Décima Primeira, que trata sobre o REAJUSTE, informa
que o valor liquido unitdrio dos servicos objeto deste ajuste serad reajustado
anualmente, na proporcdo da variacdo do IPCA (Indice de Precos ao Consumidor
Amplo), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
sendo o indice estabelecido pela Resolugao ANATEL n? 532, de 03 de agosto de
2009, indice setorial que aplicado no reajuste e atualizacdo de valores
associados a prestacdo dos servicos de telecomunicagées, informado no ANEXO
I A NORMA PARA CALCULO DO iNDICE DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES -
IST - APLICADO NO REAJUSTE E ATUALIZACAO DE VALORES ASSOCIADOS A
PRESTACAO DOS SERVICQS DE TELECOMUNICACOES - QUADRO 2: ESTRUTURA
DAS DESPESAS DE REFERENCIA E INDICES ASSOCIADOS, da ja citada Resolucado.

DA CONCLUSAQ

Assim sendo em atendimento a legislagdo pertinente, aos principios da
legalidade, moralidade, isonomia e obediéncia ao instrumento convocatério,
essa CPL - Comissdo Permanente de Licitacdo, entende por RECONHECER A

IMPUGNACAO POR TEMPESTIVA, porém, NEGANDO PROVIMENTO, pelos motivos
acima explanados, dando continuidade ao certame sem alteracéo em seu Edital.

Bagé, 26 de agosto de 2020,

Comissao de Licitacdo

Ata Comiss&o de Licitagiio n.” 64/2019,




