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ESCLARECIMENTOS 1

Questionamento 1: Considerando que os potenciais licitantes podem estar em situagdo de
possuir estabelecimentos MATRIZ e FILIAIS, cujo prefixo de CNPJ é quase o mesmo
(modificando-se apenas os dois ultimos algarismos), € que esses potenciais licitantes
possam OPTAR por participar do Pregdo com qualquer desses CNPJ (MATRIZ ou FILIAIS)

QUESTIONA-SE:

O licitante vencedor podera OPTAR por faturar parte dos equipamentos que sdo objeto
deste Pregdo por um dos estabelecimentos (MATRIZ ou FILIAL) e a outra parte dos
equipamentos por outro dos seus estabelecimentos (MATRIZ e FILIAL), a sua livre escolha,
e sera considerado como participante do Pregdo unicamente a PESSOA JURIDICA da
licitante (independente do numero — ou prefixo - do CNPJ)?

Resposta 1: Cuida-se de questionamento oriundo de potencial licitante em que relata
possuir diferentes estabelecimentos empresarais — o que gera diferentes numeros de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas. Indaga se o “[...] licitante vencedor
podera OPTAR por faturar parte dos equipamentos que sao objeto deste Pregao por um dos
estabelecimentos (MATRIZ ou FILIAL) e a outra parte dos equipamentos por outro dos seus
estabelecimentos (MATRIZ e FILIAL), a sua livre escolha, e sera considerado como
participante do Pregdo unicamente a PESSOA JURIDICA da licitante (independente do
namero - ou prefixo - do CNPJ)?*

Além disso, a potencial licitante faz o seguinte questionamento: “Em estrita
observancia a legislagao vigente, denota-se que a tributagdo incidente nos equipamentos
(hardware), qual seja ICMS, é diferente da aplicada nos servigos (garantia e softwares), ISS.
A vista disso, entendemos que ambos ndo devem constar na mesma nota fiscal e que
podemos emitir uma nota fiscal para os equipamentos (hardware) e outra para os servigos.
Esta correto Nnosso entendimento? ¢

Inicialmente, lembro que a diferenciacdo de numero de inscricdo dos diversos
estabelecimentos empresariais de uma mesma pessoa juridica tem maior relevancia no
campo do Direito Tributario. Por consequéncia, ndo deve representar obstaculo as
contratagcbes e embarago as relagbes contratuais, embora determine alguns cuidados.

Note-se que matriz e filial representam estabelecimentos da mesma pessoa juridica
de direito privado. A sociedade empresaria € considerada uma so, quer haja um, quer haja
varios estabelecimentos.

Por outro lado, no contexto dos procedimentos licitatérios, a fase de habilitagdo tem
por objetivo apurar a idoneidade e a capacitacdo de um licitante para contratar com a
Administracao Publica. Essa apuracao é realizada com base na documentagéo apresentada
pela sociedade empresaria que efetivamente ira executar o objeto licitado.

Portanto, na fase de habilitagdo do procedimento licitatério, se for a propria matriz
quem ira executar o objeto licitado, toda a documentagao de habilitacao a ser apresentada
devera ser expedida em seu nome e com seus respectivos comprovantes. Por outro lado, se
for uma das filiais quem ira efetivamente se obrigar perante a Administracdo, toda a
documentacdo de habilitagdo devera ser encaminhada em nome dessa filial. E que, em



determinadas situagbes, um estabelecimento pode apresentar plena regularidade fiscal,
enquanto que outro estabelecimento pode estar em situacdo irregular.

O entendimento acima tem o beneplacito da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (Acordao n° 3442 de 2013 — Plenario, Relator Augusto Sherman, julgamento em 04
de dezembro de 2013).

No presente caso, porém, a potencial licitante traz uma situacado singular. Relatou
que eventualmente podera executar o objeto do contrato a partir de diferentes
estabelecimentos.

Entendo que n&o ha qualquer impedimento a opgado levantada pela potencial
licitante, desde que comprove todas as condigdes exigidas para a habilitacdo em relagéo
aos seus dois (ou mais) estabelecimentos. E que, dessa forma, sera integralmente apurada
a idoneidade e a capacitagao do licitante (e de seus estabelecimentos empresarias). Além
disso, ndo se permitira que questdes relativas ao campo do Direito Tributario prejudiquem as
relacdes contratuais.

Registro que o questionamento trazido no item 1 utilizou a palavra “faturar’. Assim,
para evitar desentendimentos, esclare¢o que a futura contratada podera executar parte do
objeto a partir de um determinado estabelecimento, caso em que devera emitir a respectiva
cobranga a partir desse mesmo estabelecimento.

De outro lado, no que se refere ao questionamento trazido no item 4, entendo que
ndo procede. E que, na verdade, a instalagdo representa apenas uma fase necessaria para
a aquisicdo do equipamento. E uma etapa imprescindivel para a adequada utilizagdo do
equipamento.

O software, por sua vez, é parte integrante do equipamento. Sua instalagdo também
caracteriza uma fase necessaria a adequada utilizagéo do storage. Sem ele o bem nao teria
utilidade. Além disso, ndo ocorrera o desenvolvimento de um software especialmente para a
Procempa. Trata-se de um produto comum, oferecido amplamente no mercado e
comercializado indistintamente. Nao ha quaisquer servigos a serem tributados pelo ISS.

Note-se, ainda, que o conserto de bens que estdo dentro da garantia s&o
considerados, na verdade, reparos — nao servicos. Buscam viabilizar o adequado
aproveitamento do bem adquirido. Nao ha nova contratagao de servigos a atrair a incidéncia
de ISS. No presente caso representa um verdadeiro pressuposto necessario a aquisicao do
bem, o] que oportuniza a incidéncia do ICMS.

O entendimento acima delineado foi chancelado pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (Apelagao e Reexame Necessario, N° 70004046850, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em: 16-10-2002).

Dessa forma, em suma, a instalagdo, o software e a garantia sdo pressupostos
necessarios a aquisicao do bem, o que oportuniza a incidéncia do ICMS. Nao ha incidéncia

de ISS.
Por esses motivos, com base em todos os fatos expostos e nas teses juridicas
mencionadas, sugiro que:

a) a eventual contratada podera executar o objeto do contrato a partir de seus diferentes
estabelecimentos — caso em que cada um emitira a cobranca de sua respectiva parcela -,
desde que comprove todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo em relagcdo a esses
estabelecimentos;

b) a instalacao, o software e a garantia sdo pressupostos necessarios a aquisicao do bem, o
gue oportuniza a incidéncia do ICMS.
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Questionamento 2: Caso o entendimento em relacdo a questdo 1) anterior ndo esteja
correto, quais sao; no entender de V.Sas. e para fins de participagdo neste Pregado, os
requisitos que permitirdo ao licitante vencedor faturar por seus diferentes estabelecimentos
(MATRIZ e/ou FILIAIS)?

Resposta 2: Vide Resposta 1.

Questionamento 3: No caso de serem indicados os requisitos mencionados no item 2)
anterior, os mesmos requisitos deverao ser cumpridos pelos licitantes no momento da
entrega da proposta escrita ou apenas na ocasiao do efetivo faturamento dos equipamentos,
quando for o caso?

Resposta 3: Vide Resposta 1.

Questionamento 4: Considerando que o edital de licitagdo em questdo engloba o
fornecimento de equipamentos eletronicos (hardwares) e seus inerentes e intrinsecos
servigos de instalagdo e garantia, indagamos:

Em estrita observancia a legislagdo vigente, denota-se que a tributagcdo incidente nos
equipamentos (hardware), qual seja ICMS, é diferente da aplicada nos servigos (garantia e
softwares), ISS. A vista disso, entendemos que ambos ndo devem constar na mesma nota
fiscal e que podemos emitir uma nota fiscal para os equipamentos (hardware) e outra para
0S servicgos.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta 4: Sim, o entendimento esta correto.

Sujeita-se ao ICMS somente o servigo que nao consta na lista de servigos.
RICMSRS Art. 2° - O imposto incide sobre:

Il - o fornecimento de mercadorias com prestagéo de servigos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios.

Questionamento 5: Tendo em vista que os equipamentos serdo distribuidos para diversas
localidades, indagamos se a emissao das NFS ocorrera para os CNPJS de entrega ou se
sera centralizado em apenas um CNPJ? Caso seja em apenas um CNPJ, podem confirma-
lo?

Resposta 5: Todos os equipamentos ficardo no Datacenter da PROCEMPA, cujo CNPJ é
89.398.473/0001-00.

Questionamento 6: 1. CONSIDERANDO que ¢é a assinatura que atribui a um documento o
seu valor probatdério. Como salienta parte da doutrina, "para que um documento seja eficaz
como meio de prova, é indispensavel que seja subscrito por seu autor e que seja auténtico."
(Theodoro Jr., Humberto, Curso de Direito Processual Civil, Rio de Janeiro, Forense, 2001,
v. 1, p. 393).

2. CONSIDERANDO que, pela assinatura, sdo comprovados dois elementos que se
destacam quanto a eficacia probatéria do documento: autenticidade e integridade. Ou seja,
comprovam-se o autor e a origem da declaragao contida no documento e, mais, que nao foi
ele alterado, ou corrompido, sem que aqueles que o subscreveram tenham anuido com a
alteracdo. Nesse sentido, portanto, para que o documento eletrbnico produza efeitos



juridicos € necessario que esses dois elementos sejam preenchidos: autenticidade e
integridade.
3. CONSIDERANDO, que tem sido aceito que os documentos produzidos mediante a
reproducido de um documento original tém, pelo menos, efeitos juridicos de cépia, uma vez
que todos os meios legais ou moralmente legitimos s&o habeis para provar a verdade dos
fatos (Cédigo de Processo Civil — CPC/1973, art. 332).
4. CONSIDERANDO que a modernidade nos trouxe outro formato de documento, aquele
que nao necessita de um suporte fisico para ser produzido e assinado: trata-se
do documento eletrénico com a assinatura digitale que um documento criado
eletronicamente e assinado digitalmente pelas partes através da estrutura de chaves publica
e privadatem o0s mesmos efeitos juridicos de um documento impresso comum,
dispensando-se a existéncia de um original corpéreo.
5) CONSIDERANDO que o site de um Orgdo do Poder Judiciario, como é a Justica
Federal, dispde que:
“A assinatura digital é uma tecnologia que permite dar garantia
de integridade e autenticidade a arquivos eletrénicos. E um conjunto de
operagbes criptograficas aplicadas a um determinado arquivo, tendo como
resultado o que se convencionou chamar de assinatura digital.
A assinatura digital permite comprovar (a) que a mensagem ou arquivo nao foi
alterado e (b) que foi assinado pela entidade ou pessoa que possui a chave
criptogréfica (chave privada) utilizada na assinatura.”
(http://www.jf.jus.br/cjf/tecnologia-da-informacao/identidade-digital/o-que-e-assinatura-digital)
6) CONSIDERANDO que a diminuigdo do uso de papel traz beneficios ao meio ambiente, a
ecologia e também a desburocratizacéo.
7. Por fim, CONSIDERANDO que os documentos apresentados numa licitacdo (habilitagao,
proposta técnica e proposta de precgos), providos de uma ASSINATURA DIGITAL, tém o
mesmo efeito de um original ou, na pior das hipoteses, de uma coépia autenticadae, ainda,
que a Lei Federal 13.726, de 08 de outubro de 2018, “racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios mediante a supressdo ou a simplificagcdo de formalidades ou exigéncias
desnecessarias ou superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto para o erario como
para o cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o Selo de
Desburocratizagcao e Simplificagcao”.
QUESTIONA-SE:
Considerados os relevantes fundamentos langados antes, esse 6rgao permitira, com base
na validade reconhecida para a assinatura eletrbnica em todos os ambitos (inclusive no
processo judicial eletrbnico) e também nos dispositivos € na expressa previsao de
racionalizagdo de procedimentos administrativos da Lei 13.726/2018, que as licitantes
interessadas nesse Pregao Eletrbnico apresentem suas propostas técnicas, de precos e
demais documentacao, pela via eletrénica, desde que assinada digitalmente através da
estrutura de chaves publica e privada, dispensando a apresentacdo desses mesmos
documentos pelo meio fisico (de papel)?

Resposta 6: Nenhum obice de natureza juridica ao recebimento de documentos de forma
eletronica e assinados digitalmente, nos termos propostos pela indagante, observado o
disposto no item 8.33 do instrumento convocatdrio, ficando ressalvada a prerrogativa de o
pregoeiro, caso tenha motivos para duvidar da autenticidade de determinado documento,
solicitar a licitante a apresentagéo da via original. Em tempo, o item 8.31 do Edital autoriza
expressamente a entrega da proposta e documentag¢ao de habilitagdo por meio eletrénico.



