PRIMEY

ILMO. SR. PREGOREIRO DO DEPARTAMENTO DE AGUA, ARROIOS EESGOTO
DE BAGE, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

PREGAO ELETRONICO N.°: 13/2020 - DEM
DATA: 06/07/2020 - 9H30MIN

OBJETO:  “PRESTACAO DO  SERVICO DE
GERENCIAMENTO DO PAGAMENTO DE SERVICO DE
MANUTENCAO AUTOMOTIVA CORRETIVA E
PREVENTIVA, MEDIANTE SISTEMA
INFORMATIZADO VIA INTERNET E TECNOLOGIA DE
PAGAMENTO POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO
NAS REDES DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS, VISANDO TAMBEM o)
FORNECIMENTO DE PECAS, COMPONENTES,
ACESSORIOS DE REPOSICAO GENUINOS, COMPRA
DE PNEUS, DENTRE OUTROS, ALEM DE TRANSPORTE
EM SUSPENSO POR GUINCHO E SOCORRO
MECANICO, PRODUTOS, SERVICOS MECANICOS,
BORRACHARIA,  ELETRICOS, LANTERNAGEM,
PINTURA, LAVAGEM, ESTOFARIA, ALINHAMENTO E
BALANCEAMENTO, @ PARA O  DAEB -
DEPARTAMENTO DE AGUA, ARROIOS E ESGOTO DE
BAGE”

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
com sede a Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville -
Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail: editais@primebeneficios.com.br e/ou

renato.lopes@primebeneficios.com.br , por intermédio de seu procurador subscrito in

fine, vem data méxima vénia, nos termos do §2° do Artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar
as seguintes razdes de IMPUGNACAO DE EDITAL, consoante motivos a seguir

determinados:

www.primebeneficios.com.br

Matriz: Rua Calgada Canopo, 11- SL. 03- Andar 2- Centro de Apoio Il - Alphaville - Santana de Parnaiba / SP | CEP: 06541-078
Filial: Rua Agu, 47- Alphaville Empresarial- Campinas / SP | CEP: 13098-335
Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira- ICP-Brasil.



PRIMEY

I- DA TEMPESTIVIDADE

N

No que diz respeito a apresentacdo de impugnacdes e pedidos de
esclarecimento a edital, nas modalidades de licitacdo regidas pela Lei 8.666/93, vejamos

as seguintes disposicoes da destacada Lei:

“Art. 41 - A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

§1°. Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar

edital de licitagao por irregularidade na aplicacdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagcao, devendo a Administracao julgar e responder a
impugnacao em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da

faculdade prevista no §lo do art. 113.

§2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizacdo de leildao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hip6tese em que

tal comunicacao nao tera efeito de recurso.”

Da leitura do disposto no art. 41, §1°, supra, temos que quando o sujeito
ativo relativamente ao oferecimento de impugnacao ao edital for qualquer cidadao, esta
podera ser apresentada em “até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitacao”, devendo a Administracao aprecid-la em até 3 (trés) dias
ateis.
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Ao passo que quando a impugnacao for ato do licitante, que é o caso
da ora Impugnante, poderd apresenta-la “até o segundo dia util que anteceder (...) a
abertura dos envelopes de habilitacao” ou “a abertura dos envelopes com as propostas”,

conforme for o caso.

Ainda, levando em conta que anteriormente a realizacao do certame
ainda nao se sabe quais particulares efetivamente participarao do certame e, serao entdo,
denominados licitantes, idealmente se deverd acolher toda e qualquer impugnacao
apresentada dentro do prazo delimitado no §2° supra, eis que mais benéfico sob a 6tica

do ofertante; privilegiando-se, pois, o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Desta feita, é de se assinalar que a presente insurreicao encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com de 3 (trés) dias tteis anteriores a data da

abertura da licitacdo, qual seja 06 de julho de 2020.

II - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacao ao edital nao tem efeito suspensivo em
relacao a realizacao do certame. Mas, é obrigacdo da comissao de licitagdo respondé-la,
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados da sua interposi¢do junto a

Administracao Pablica, como determina o artigo 18 e seu § 1°, do Decreto n°® 5.450/2005.

“Art. 18. Até dois dias tteis antes da data fixada para
abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatério do pregao, na forma

eletronica.

www.primebeneficios.com.br

Matriz: Rua Calgada Canopo, 11- SL. 03- Andar 2- Centro de Apoio Il - Alphaville - Santana de Parnaiba / SP | CEP: 06541-078
Filial: Rua Agu, 47- Alphaville Empresarial- Campinas / SP | CEP: 13098-335
Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira- ICP-Brasil.



PRIMEY

§ 10 Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel
pela elaboracao do edital, decidir sobre a impugnacao no

prazo de até vinte e quatro horas”

Além do aludido dispositivo legal, o compromisso desta r. Comissao
de Licitacdo em julgar os termos da presente impugnacdo encontra-se estampado no
subitem 7.1, Capitulo VII - DAS IMPUGNACOES E ESCLARECIMENTOS, que assim

reza:

“CAPITULO VI DAS IMPUGNACOES E
ESCLARECIMENTOS

7.1. Qualquer cidaddao ou licitante podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério em até 02 (dois) dias tteis antes da data
fixada para a realizacdo da sessdo publica do pregao,

cabendo ao Pregoeiro decidir sobre a peticao no prazo de

até 24 (vinte e quatro) horas.”

Dessa forma, a comissdo de licitacdo devera apresentar resposta, no
maéximo até o dia 1° de julho de 2020 (24 horas apés o protocolo da impugnagao), sob
pena de invalidacdo do certame, pois, diante do siléncio restard invidvel a formulacao

adequada e satisfatoria das propostas.

Isso por que o siléncio injustificado da Administracao Publica
caracteriza omissao abusiva, pois, além de restringir a competitividade do certame,
ainda ofende o interesse ptblico, pois afronta o Principio Constitucional da Publicidade,
cuja finalidade é atribuir transparéncia e permitir o controle e fiscalizacao do Estado por
toda a coletividade.
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BENEFICIO

IIT - DA LEGITIMIDADE DA EMPRESA

A Impugnante é uma empresa que exerce a atividade de gestao da
manutencdo e combustivel de frota por meio de cartdes magnéticos ou

microprocessados, consoante contrato social anexo.

Desta forma, como o procedimento licitatério é propriamente para
Contratagao de empresa para a prestagao de servicos de gerenciamento de manutencdes
corretivas e preventivas da frota do DEPARTAMENTO DE AGUA, ARROIOS E
ESGOTO DE BAGE - DAEB resta evidente o real interesse da Representante,

principalmente que tais irregularidades editalicias sejam sanadas.

O insigne jurista Carlos Ari Sundfeld, invocando o artigo 5°, inciso
XXXIV, alinea “a” da Magna Carta, defende a possibilidade de qualquer pessoa, fisica
ou juridica, impugnar o edital, pois citado dispositivo garante o direito de peticao aos

Poderes Publicos, em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.
“Art. 5° (...)

XXXIV: sao a todos assegurados, independentemente do

pagamento de taxas:

a. o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de

poder;”
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IV - DOS FATOS

No dia 6 de julho de 2020, as 9h30min horas, ocorrera o procedimento
licitatério, cujo objeto é: “PRESTACAO DO SERVICO DE GERENCIAMENTO DO
PAGAMENTO DE SERVICO DE MANUTENCAO AUTOMOTIVA CORRETIVA E
PREVENTIVA, MEDIANTE SISTEMA INFORMATIZADO VIA INTERNET E
TECNOLOGIA DE PAGAMENTO POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO NAS
REDES DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, VISANDO TAMBEM O
FORNECIMENTO DE PECAS, COMPONENTES, ACESSORIOS DE REPOSICAO
GENUINOS, COMPRA DE PNEUS, DENTRE OUTROS, ALEM DE TRANSPORTE
EM SUSPENSO POR GUINCHO E SOCORRO MECANICO, PRODUTOS,
SERVICOS MECANICOS, BORRACHARIA, ELETRICOS, LANTERNAGEM,
PINTURA, LAVAGEM, ESTOFARIA, ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO,
PARA O DAEB - DEPARTAMENTO DE AGUA, ARROIOS E ESGOTO DE BAGE”

Conforme indicado, foi solicitado edital para analise de seu contetdo,
da qual se constatou irregularidades insanaveis, as quais macula de forma cabal os
Principios norteadoresda licitagao - LEGALIDADE - ISONOMIA - MORALIDADE -
PROBIDADE ADMINISTRATIVA - COMPETICAO, fazendo com que recai sobre o

processo uma nulidade absoluta.

V - DAS RAZOES

V.1 - DA POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DO SISTEMA ATRAVES DE
VIDEOCONFERENCIA

De acordo com os termos do instrumento convocatorio, subitem 23.1,
Anexo I - Termo de Referéncia, o licitante vencedor devera providenciar uma
apresentacao do sistema de gestdao de manutencao da frota, por meio de

videoconferéncia ou nas dependéncias do DAEB:
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BENEFICIOS EM CARTOES

“23.1. O licitante vencedor devera providenciar uma
apresentacao do sistema de gestdo de manutencao da frota
aos servidores do DAEB que terdo acesso ao sistema, por

meio de videoconferéncia ou nas dependéncias do

DAEB;”

E, em sendo uma etapa classificatéria das empresas, a prova de
conceito deve ser realizada em sessdo publica, com convocacao para todos os
interessados e cabendo recurso do seu resultado, posto que é o seu resultado que define

a classificacdo da empresa vencedora.

No entanto, ao formular a presente exigéncia, e com isso consignar a

possibilidade de a apresentacdo do sistema ocorrer através de videoconferéncia, a
ministracdo Puablica nao levou em consideracao o direito a propriedade intelectual,
Ad t Publi I d direit dade intelectual

que engloba também o direito ao segredo comercial, que segundo o Dr. Moura Rocha:

“Um segredo comercial é uma formula, pritica, processo, design,
instrumento, padrdo ou uma compilagio de informagoes usadas
por um negocio para obter uma vantagem sobre a concorréncia
ou sobre 0s consumidores. Os segredos comerciais sio conhecidos
como “informacoes confidenciais”, ou seja, proibidas de serem
compartilhadas com terceiros. Em alguns paises, as pessoas que
divulgam segredos industriais podem ser multadas. A protecio
mais comum dos segredos comerciais é um acordo de ndo
divulgacdo que é firmado entre os envolvidos. Informacées
confidenciais sdo vdlidas até o momento em que sdo
reveladas publicamente pelo proprietirio. Podem ser
estratégias de marketing, tecnologia experimental, base de

clientes e até mesmo receitas de comidas”.

Num ambiente concorrido como é o de tecnologia de gerenciamento
informatizado de frota, a Impugnante encontra-se na vanguarda deste mercado, com um

sistema muito superior aos de seus concorrentes. Logo, divulgar todas essas ferramentas
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para que outros possam copid-la lhe trarda milhdes em prejuizo e arruinara anos de

trabalho da equipe técnica.

Na gestao informatizada de frota, a chave é a inovacao, sob todos os
aspectos, ela é a viga mestra para que as empresas conquistem o seu espago no mercado.
Para a Impetrante inovar foram varios anos de pesquisa, testes e validacao. O sistema
constitui o seu grande patrimonio, o que, por razdes 6bvias, também chama a atencao
também daqueles que com ela concorrente em novas tecnologias. Assim, proteger esse

patrimonio é providéncia que se impde.

Para tanto, a Peticionaria ndo se opde a realizar os testes de
funcionalidade do sistema informatizado, afinal, é isso que o edital determina, apenas
pondera que essa apresentacao seja presencial, razao pela qual requer que seja conferida
nova redagdo ao subitem 23.1, Anexo I - Termo de Referéncia, para que no mesmo passe
apenas a constar a determinacdo de apresentacao do sistema junto as dependéncias do

DAEB.

V.2 - DA RETENCAO DE 11% PARA SEGURIDADE SOCIAL

No exercicio de suas atribuigdes, o Departamento de Agua, Arroios e
Esgoto de Bagé, publicou o Edital de Pregao Eletrénico n.° 13/2020 visando o:
REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DO SERVICO DE GERENCIAMENTO
DO PAGAMENTO DE SERVICO DE MANUTENCAO AUTOMOTIVA CORRETIVA E
PREVENTIVA, MEDIANTE SISTEMA INFORMATIZADO VIA INTERNET E
TECNOLOGIA DE PAGAMENTO POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO NAS
REDES DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, VISANDO TAMBEM O
FORNECIMENTO DE PECAS, COMPONENTES, ACESSORIOS DE REPOSICAO
GENUINOS, COMPRA DE PNEUS, DENTRE OUTROS, ALEM DE TRANSPORTE EM
SUSPENSO POR GUINCHO E SOCORRO MECANICO, PRODUTOS, SERVICOS
MECANICOS, BORRACHARIA, ELETRICOS, LANTERNAGEM, PINTURA,
LAVAGEM, ESTOFARIA, ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO, PARA O DAEB -
DEPARTAMENTO DE AGUA, ARROIOS E ESGOTO DE BAGE.
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Conforme se extrai do aludido objeto, trata o presente de contratacao
de empresa especializada na prestacao de servicos de gerenciamento das manutencoes
corretivas e preventivas de sua frota de veiculos, em outras palavras trata-se de

contratacdo de servicos de intermediacdo de servigos.

Dito isto, ao compulsar os termos do presente edital convocatdrio, foi
possivel identificar uma irregularidade que se mantida ird comprometer a boa execucao
dos servicos pretendidos, isto porque de acordo com o subitem 2.4, Anexo V - Minuta
da Ata de Registro de Preco, a futura contratada ficara sujeita a retencao de 11% para a
Seguridade Social, do valor de mao de obra do servicos contidos na Nota Fiscal /Fatura,

senao vejamos:

“2.4. A FORNECEDORA ficara sujeita a retengdo, a ser
feita pelo DAEB, de 11 % para Seguridade Social, do valor
da mao de obra dos servicos contidos na Nota

Fiscal/Fatura.”

No entanto, a presente exigéncia é indevida, haja visto que os servigos
pretendidos ndo constam no rol daqueles que recaem a incidéncia da retencao (art. 117

e art. 118, IN 971, RFB.

Mas para que haja um definitivo entendimento sobre a Retencao na
Fonte de INSS vamos aos servicos sujeitos a retencao se contratados mediante cessao de

mao-de-obra ou empreitada:

e Limpeza, conservagdo ou zeladoria, que se constituam em
varricdo, lavagem, enceramento ou em outros servicos
destinados a manter a hi 1ene o) asselo ou a conservacao de

www.primebeneficids.com.

Matriz: Rua Calgada Canopo, 11- SL. 03- Andar 2- Centro de Apoio Il - Alphaville - Santana de Parnaiba / SP | CEP: 06541-078
Filial: Rua Agu, 47- Alphaville Empresarial- Campinas / SP | CEP: 13098-335
Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira- ICP-Brasil.



PRIMI;‘V

BENEFICIOS EM CARTOES

praias, jardins, rodovias, monumentos, edificacdes, instalacoes,
dependéncias, logradouros, vias publicas, patios ou de areas de
uso comumy;

e Vigilancia ou seguranca, que tenham por finalidade a garantia
da integridade fisica de pessoas ou a preservacdo de bens
patrimoniais;

e Construcdo civil, que envolvam a construcao, a demolicao, a
reforma ou o acréscimo de edificagdes ou de qualquer
benfeitoria agregada ao solo ou ao subsolo ou obras
complementares que se integrem a esse conjunto, tais como a
reparacao de jardins ou de passeios, a colocacao de grades ou
de instrumentos de recreacdo, de urbanizacdo ou de sinalizacao
de rodovias ou de vias publicas;

e Natureza rural, que se constituam em desmatamento,
lenhamento, aracdo ou gradeamento, capina, colocacdo ou
reparagao de cercas, irrigacao, adubacao, controle de pragas ou
de ervas daninhas, plantio, colheita, lavagem, limpeza, manejo
de animais, tosquia, inseminacdo, castracdo, marcacao,
ordenhamento e embalagem ou extracdo de produtos de
origem animal ou vegetal;

e Digitacdo, que compreendam a insercao de dados em meio
informatizado por operacao de teclados ou de similares;

e DPreparagdo de dados para processamento, executados com
vistas a viabilizar ou a facilitar o processamento de
informacoes, tais como o escaneamento manual ou a leitura
Otica.

e Acabamento, que envolvam a conclusao, o preparo final ou a
incorporacdo das tultimas partes ou dos componentes de
produtos, para o fim de colocé-los em condicao de uso;

e Embalagem, relacionados com o preparo de produtos ou de
mercadorias visando a preservagao ou a conservacao de suas
caracteristicas para transporte ou guarda;

e Acondicionamento, compreendendo os servicos envolvidos no

processo de colocagao ordenada dos produtos quando do seu
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armazenamento ou transporte, a exemplo de sua colocacao em
paletes, empilhamento, amarracao, dentre outros;

e Cobranga, que objetivem o recebimento de quaisquer valores
devidos a empresa contratante, ainda que executados
periodicamente;

e Coleta ou reciclagem de lixo ou de residuos, que envolvam a
busca, o transporte, a separacdo, o tratamento ou a
transformacdo de materiais inserviveis ou resultantes de
processos produtivos, exceto quando realizados com a
utilizacdo de equipamentos tipo contéineres ou cacambas
estacionarias;

e Copa, que envolvam a preparacdo, o manuseio e a distribuicao
de todo ou de qualquer produto alimenticio;

e Hotelaria, que concorram para o atendimento ao héspede em
hotel, pousada, paciente em hospital, clinica ou em outros
estabelecimentos do género;

e Corte ou ligacao de servigos publicos, que tenham como
objetivo a interrupg¢do ou a conexao do fornecimento de dgua,
de esgoto, de energia elétrica, de gas ou de telecomunicacdes;

e Distribuicdo, que se constituam em entrega, em locais
predeterminados, ainda que em via publica, de bebidas, de
alimentos, de discos, de panfletos, de periédicos, de jornais, de
revistas ou de amostras, dentre outros produtos, mesmo que
distribuidos no mesmo periodo a varios contratantes;

e Treinamento e ensino, assim considerados como o conjunto de
servicos envolvidos na transmissao de conhecimentos para a
instru¢ao ou para a capacitacao de pessoas;

e Entrega de contas e de documentos, que tenham como
finalidade fazer chegar ao destinatdrio documentos diversos
tais como, conta de dgua, conta de energia elétrica, conta de
telefone, boleto de cobranga, cartdo de crédito, mala direta ou

similares;
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e Ligacao de medidores, que tenham por objeto a instalacao de
equipamentos destinados a aferir o consumo ou a utilizagao de
determinado produto ou servico;

e Leitura de medidores, aqueles executados, periodicamente,
para a coleta das informacoes aferidas por esses equipamentos,
tais como a velocidade (radar), o consumo de dgua, de gas ou
de energia elétrica;

¢ Manutencao de instala¢des, de maquinas ou de equipamentos,
quando indispensaveis ao seu funcionamento regular e
permanente e desde que mantida equipe a disposicao da
contratante;

e Montagem, que envolvam a reunido sistemadtica, conforme
disposicao predeterminada em processo industrial ou
artesanal, das pecas de um dispositivo, de um mecanismo ou
de qualquer objeto, de modo que possa funcionar ou atingir o
fim a que se destina;

e Operacao de maquinas, de equipamentos e de veiculos
relacionados com a sua movimentagdo ou funcionamento,
envolvendo servicos do tipo manobra de veiculo, operacao de
guindaste, painel eletroeletronico, trator, colheitadeira,
moenda, empilhadeira ou caminhao fora-de-estrada;

e Operacao de pedéagio ou de terminal de transporte, que
envolvam a manutencdo, a conservagdao, a limpeza ou o
aparelhamento de terminal de passageiros terrestre, aéreo ou
aquatico, de rodovia, de via publica, e que envolvam servigos
prestados diretamente aos usuarios;

e Operacao de transporte de passageiros, inclusive nos casos de
concessao ou de subconcessao, envolvendo o deslocamento de
pessoas por meio terrestre, aquatico ou aéreo;

e DPortaria, recepcao ou ascensorista, realizados com vistas ao
ordenamento ou ao controle do transito de pessoas em locais
de acesso publico ou a distribuicdo de encomendas ou de

documentos;
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e Recepcao, triagem ou movimentacao, relacionados ao
recebimento, a contagem, a conferéncia, a selecao ou ao
remanejamento de materiais;

e Promocdo de vendas ou de eventos, que tenham por finalidade
colocar em evidéncia as qualidades de produtos ou a realizacao
de shows, de feiras, de convencgdes, de rodeios, de festas ou de
jogos;

e Secretaria e expediente, quando relacionados com o
desempenho de rotinas administrativas;

e Saude, quando prestados por empresas da drea da sadde e
direcionados ao atendimento de pacientes, tendo em vista
avaliar, recuperar, manter ou melhorar o estado fisico, mental
ou emocional desses pacientes;

e Telefonia ou de telemarketing, que envolvam a operacao de

centrais ou de aparelhos telefonicos ou de tele atendimento.

Em outras palavras, o que se quer dizer é que a retencao do INSS nas
notas fiscais de servicos acontece quando o Servico é prestado no estabelecimento do
tomador da prestacdo de servigos, ou seja, quando o empregado de uma empresa
prestadora de servicos se desloca até a empresa tomadora do servico, o que ndo é o caso
dos servicos pretendidos, razdo pela o subitem 2.4, Anexo V - Minuta da Ata de Registro

de Preco, deve ser excluido do instrumento convocatoério.

V.3 - DA AUSENCIA DE MINUTA DO CONTRATO

O registro de precos é o sistema pelo qual, por meio da concorréncia
ou do pregao, selecionam-se propostas e registram-se precos para a celebracao de
contratagoes futuras. Por sua vez, a ata de registro de precos é apenas o documento
no qual se formaliza a vinculagao do licitante vencedor ao preco e demais condi¢oes

registradas, com base nas quais as futuras contratacoes se formarao.
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Assim nas palavras de Jacoby Fernandes - “SRP é um procedimento
especial de licitacdo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregao sui
generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia do principio da

isonomia, para eventual e futura contratacao pela Administra¢do.”

Percebe-se, portanto, que a ata nao se confunde com instrumento de
contrato. Este tem a finalidade de formalizar as relacdes juridicas obrigacionais que
estipulam obrigacdes reciprocas para a Administragdo e o licitante que teve seu
preco registrado. Dito de outro modo, o instrumento contratual ou termo de

contrato, formaliza os contratos celebrados com base na ata de registro de precos.

Ata de registro de precos e termo de contrato, tratam, portanto, de
documentos com naturezas e finalidades distintas, razao pela qual um nao substitui

e nao deve se confundir com o outro.

A contratacao com os fornecedores registrados serd formalizada
pelo 6rgao interessado por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota
de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil,

conforme o art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos
casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como
nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizacao de compra ou
ordem de execucao de servico.

§ 1o A minuta do futuro contrato integrara sempre o

edital ou ato convocatério da licitacao.
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Nao por outra razdo, no Acérdao n° 1.359/2011, o Plenério do TCU
alertou para a necessidade de a Administragao, nas contratacdes com base em atas
de registro de precos, “formular o instrumento de contrato quando os valores
envolvidos se encaixarem nas hipdteses de concorréncia e de tomada de precos, na
forma estabelecida no art. 11 do Decreto federal n° 3.931/2001, c/c o art. 62 da Lei
n° 8.666/1993".

Este entendimento esta solidificado na Corte de Contas Federal, que
em seu periddico jurisprudencial - Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e

Contratos n° 23- relatou a seguinte decisao:

“SEGUNDA CAMARA

Ata de registro de precos: 1 - Distingdo entre ata e
contrato Representacdo formulada ao TCU apontou
indicios de irregularidade no Pregao n.® 187/2007, sob o
sistema de registro de precos, realizado pelo Governo do
Estado de Roraima para eventual aquisicao de géneros
alimenticios, destinados a atender aos alunos da rede
publica estadual de ensino. Em consequéncia, foi
realizada inspecao pela unidade técnica, tendo sido
constatado que a formalizacdo da ata de registro de
precos e a celebragao do contrato para fornecimento das
mercadorias “ocorreram em um mesmo instrumento”,
isto é, a0 mesmo tempo em que foram estabelecidas
caracteristicas de uma ata de registro de precos, tais
como a vigéncia do registro e os prazos e condi¢des para
contratacdo, foram fixadas condigbes, direitos,
obrigacdes e regras proprias de um termo contratual, tais
como o valor pactuado, as penalidades a que se sujeita a
contratada e as obrigacdes das partes. Com base no
Decreto Federal n.° 3.931/2001 - que regulamenta o
registro de precos previsto na Lein.® 8.666/93 -, o relator

salientou que a ata de registro de precos tem natureza
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diversa da do contrato. Na verdade, “a ata firma
Compromissos para futura contratacdo, ou seja, caso
venha a ser concretizado o contrato, ha que se obedecer
as condicOes previstas na ata”. Ademais, “a ata de
registro de precos impde compromissos, basicamente, ao
fornecedor (e ndo a Administracdo Publica), sobretudo
em relacdo aos precos e as condicoes de entrega. Ja o
contrato estabelece deveres e direitos tanto ao
contratado quanto ao contratante, numa relacao de
bilateralidade e comutatividade tipicas do instituto”. No
caso em tela, o contrato foi celebrado pelo valor total da
proposta apresentada pela vencedora da licitagao, o que
significa “desvirtuamento do instituto do registro de
precos”, além do que, para o relator, nenhuma das
situacdes delineadas no art. 2° do Decreto 3.931/2001 -
que elenca as hipoteses em que o sistema de registro de
precos deve ser preferencialmente utilizado - foi
atendida. Ap6s concluir que teria sido “mais apropriada
a realizacdo de pregdo eletronico para fornecimento de
bens de forma parcelada, na sua forma ordinaria, sem a
formalizacao de ata de registro de precos”, o relator
propds e a Segunda Camara decidiu expedir
determinacdo corretiva a Secretaria de Estado da
Educacao, Cultura e Desporto de Roraima, para a gestao
de recursos federais. Acordao n.® 3273/2010-2% Camara,
TC-018.717/2007-3, rel. Min-Subst. Augusto Sherman
Cavalcanti, 29.06.2010.”
Por todo o exposto, é neste inelutavel sentido de entendimento
Doutrinério e Jurisprudencial que os itens apresentados restringes a participacao de
licitantes ferindo o art. 3° da Lei 8.666/93 que em seu Art. 3°, § 1° e inc. I diz - E
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo!
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E o entendimento do Corte de Contas Federal é basilar:

“Verificada a ilegalidade de atos administrativos, cabe
determinar a adocao das providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, na forma do art. 45, caput, da Lei n°

8.443/1992. Acérdao 78/2010 Plenério (Sumario)”

V.4 - DA ESCOLHA DE MARCA DO PRODUTO E/OU SERVICO

Em andlise do edital, observamos que a Administracao através do
subitem 1.3, Anexo I - Termo de Referéncia, exigiu como paradmetro para comparativo
de precos, aqueles praticados na tabela oficial da montadora de cada veiculo, divulgados

no sistema de orcamentacao eletronico CILIA:

“1.3. Para pecas, a FORNECEDORA pagara o menor
preco a vista proposto pelas credenciadas de cada regiao,
tendo como limite maximo os precos, a vista, praticados na
tabela oficial da montadora de cada veiculo, divulgados no
sistema de orcamentacdo eletronico Cilia, os quais nao

poderao agregar qualquer tipo de adicional.”

No entanto, as referidas especifica¢des, restringem a participacao de
licitantes interessados, que possam eventualmente oferecer o melhor produto em

consondncia com os principios da eficiéncia e economicidade.

Portanto, convém ressaltar que, as especificacdes exigidas limitam o
ntmero de participantes(lfois atendem somentj;, as emgresas as quais trabalham com as
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sistema de orcamento eletrénico CILIA, ou seja, o objeto licitado se encontra direcionado
a uma marca especifica, vedando assim, a participacao de empresas que possuem

parceria com outras empresas deste seguimento.

Atualmente existem um grande ntimero de empresas que apresentam

o produto Tabela de Precos de Autopecas, onde podemos citar: AUDATEX, MOLICAR,
ORION entre outros.

Fica nitido que a empresa CILIA nao é uma tabela oficial de pregos,
mas um produto que proporciona acesso as informagdes dos valores praticados pelo
mercado. E exigir que a contratada ofereca apenas TABELA CILIA é o mesmo que exigir
que fornecedores de Iogurte forneca apenas DANONE, ou fornecedores de palha de aco

fornecam apenas BOMBRIL, pois a MARCA tornou-se sindnimo do produto.

A Lei de Licitacbes veda e os Tribunais de Contas condenam,
especialmente o TCU, a preferéncia por determinada marca ou indicacdo sem devida

justificativa técnica nos autos.

A Lei 8666/93 é taxativa:

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a
prestacao de servicos obedecerao ao disposto neste artigo

e, em particular, a seguinte sequéncia:

(..)

§ 5° E vedada a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacoes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o

fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o
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regime de administracdo contratada, previsto e

discriminado no ato convocatorio.

Cumpre-nos destacar que o Tribunal de Contas de Uniao ja decidiu
por reiteradas vezes que a possibilidade de indicacdo de marca no edital de licitacao tem
carater de excepcionalidade a citada conduta. Assim, a orientacao é no sentido de que
ha necessidade de apresentacdo, em uma decisdo prévia e fundamentada do gestor
publico, de elementos técnicos e/ou econdmicos que justifiquem a indicacdo da marca.

Nesse sentido, confira-se as seguintes decisoes:

“Esta Corte de Contas, em diversos julgados, tem se
manifestado pela possibilidade excepcional de indicagao
de marca em licita¢oes, desde que fundadas em razdes de
ordem técnica ou econdmica, devidamente justificadas
pelo gestor, hipéteses nas quais nao ha ofensa ao principio
da isonomia, nem tampouco restricdes ao carater
competitivo do certame” (Decisdo n. 664/2001 - Plenario;
Acordao n. 1.010/2005 - Plenério e Acérdao n. 1.685/2004
- 2%Camara). (TCU, Acordao 1.122/2010, Primeira Camara,
Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU 12/03/2010).

“Eilegal a indicacao de marcas, salvo quando devidamente
justificada por critérios técnicos ou expressamente

indicativa da qualidade(...)

Quando necessaria a indicagdo de marca como referéncia
de qualidade ou facilitagdo da descricao do objeto, deve
esta ser seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou
similar” e “ou de melhor qualidade” Acérdao 2300/2007

Plenario (Sumaério)
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“(..)

Evidentemente que a imposigao de determinada marca nas
aquisi¢des promovidas pela Administracdo deve estar
sempre acompanhada de sdlidas razoes técnicas. Modo
contrario, e nos termos da Lei de Licitacdes, estara
representando direcionamento irregular da licitacao e
”

limitacao nao razoavel do universo de fornecedores (...)

Acoérdao 2300/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Como se sabe de licao basilar, a sistematica das licitagdes é regida pela

principiologia positivada no art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666/1993.

A imposicao do edital quanto ao uso de uma tnica tabela de precos
frustrara a competitividade do certame, limitando o universo de participantes aos
usuarios da Tabela fornecida pela CILIA, e preterindo todos os outros possiveis
participantes que se utilizem de Tabelas de Precos fornecidas por outras empresas no

mercado, seja MOLICAR, ORION, AUDATEX etc.

VI - DOS PEDIDOS

Destarte, requer a imediata suspensao do Pregao Eletrénico n.’
013/2020, e como direta obediéncia ao principio da legalidade a retificacdo do edital
convocatorio, para tanto julgar procedente a presente impugnacao de edital, procedendo

com a devida:

1. INCLUSAO no edital de minuta do contrato a ser firmado com a administracao ap6s
a assinatura da Ata de registro de Precos.

2. SEJA CONFERIDA NOVA REDACAO ao subitem 23.1, Anexo I - Termo de
Referéncia, e quaisquer outros no mesmo sentido, para que passe apenas a constar a

determinacao de apresentacao do sistema junto as dependéncias do DAEB;
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BENEFICIO

3. EXCLUSAO do subitem 2.4, Anexo V - Minuta da Ata de Registro de Preco, e
quaisquer outros que venham a determinar a retencao de 11% para Seguridade Social;

4. EXCLUSAO do subitem 1.3, Anexo I - Termo de Referéncia, e quaisquer outros que
venham a indicar a marca Cilia como sistema de orcamentacao eletronico;

5. Republicacao do instrumento editalicio, com divulgacdo de nova data para a
realizacao do certame, no prazo maximo de 30 dias a contar da data da decisao desta
Comissao;

6. Caso nao seja possivel deferir os pedidos anteriores requer COPIAS COMPLETAS do
processo licitatério para andlise do Ministério Pablico e Tribunal de Contas do

Estado.

Nestes Termos,
Pede Deferimento

Santana do Parnaiba/SP, 30 de junho de 2020.
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