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ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO DO PREGAO ELETRONICO N.2 08/2018, REQUERIDO PELA
EMPRESA ITA - INSTITUTO TECNOLOGICO AVANCADO DE METROLOGIA,
INSPECOES E LAUDOS TECNICOS EIRELI - EPP

A Comissdo Permanente de Licitacéo, designadas pelo instrumento legal Portaria
n.2 01 de 22 de janeiro de 2019, apresenta devidamente instruidas, a decisao
tomada em referéncia ao PEDIDO DE IMPUGNAGAO requerido pela EMPRESA ITA
— INSTITUTO TECNOLOGICO AVANCADO DE METROLOGIA, INSPECOES E LAUDOS
TECNICOS EIREL! - EPP

DOS FATOS

1. Inicialmente, recomenda-se a leitura da Impugnacdo apresentada, uma vez
que nesta instrucdo para julgamento n&o serdo reproduzidas condigdes
editalicias, nem citacdes legais, jurisprudenciais ou doutrinarias.

2. Verificada a tempestividade do ato impugnativo, e considerando a existéncia
de teor técnico no recurso, requereu-se a manifestagdo do setor competente
sobre as questdes que motivaram a Impugnagdo, e que auxiliaram no
entendimento final que se firma a seguir.

3. Em resumo a Licitante alega:

(..) Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos
licitatérios, a ITA, com o devido respeito, requer que V. 52 julgue motivadarmente
a presente Impugnagéo, acolhendo-a e promovendo a alteracao necessaria nos
termos do edital, que seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo aqui
a alteracdo pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme na
Lei 8.666/93.

4. DO JULGAMENTO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ALC ne 147/2014 alterou a LC n? 123/2006 para, dentre outres ebjetivis,
ampliar a participagéio das microempresas € empresas de pequeno porte nas
contrataces piblicas.

O caputdo art. 47 passou a vigorar com a segulnte redagdo:

Art. 47 Nas contrataces pUblicas da administracéo direta e indireta, autérquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
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diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogé&o do desenvolvimento econémico e social no
ambito municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovacao tecnolégica. (Grifamos.)

A nova redac3o do art. 47, além de ampliar o rol de entidades que concederao
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte,
também substituiu a expressdo poderd, que transmitia a impressao de
faculdade, por deverd, para que ndo haja questionamento acerca da
obrigatoriedade de observancia.

j o art. 48, capute inc. |, da LC n? 123/2006 preveem:

Art. 48 Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administracéo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagéo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Grifamos)

N&o resta divida, portanto, que a ordem juridica pretende se priorizem as
contratacbes de microempresas e empresas de pequeno porte pela
Administracao.

Por outro lado, o atual cenério das contratacfes e da legisiacdo (Decreto n®
7.892/2013) denotam que cada vez mais as compras e a contratacao de
servicos sdo realizadas por meio de Registro de Precos, ja que a referida
“modalidade” traz muitas vantagens para as entidades contratantes, tais como:
a) a possibilidade de atender demandas em gue n&o é possivel precisar o
quantitativo; b) a manutencgdo do prego registrado pelo periodo de 01 (um) ano;
c) a auséncia de obrigatoriedade de contratar etc.

Decreto n2 8.538/2015:

Art. 82 Nas licitacdes para a aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel, & @6sge Gue
ndo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os orgéos e as
entidades contratantes deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do

objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
(grifo e itélico nosso)

Ata Comissdo Permanente de Licitagdo
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A alegacdo, objeto da Impugnacéo, trata sobre o Edital ndo contemplar a Lei
Complementar 123/2006, para tanto esclarecemos:

a) O Edital trata sobre aquisicdo de até 05 unidades de Tubo cilindrico para
junta elastica JGS 800mm - 6800mm, sendo o valor da unidade R$
28.000,00, logo, a Ata Registro de Preco serd de R$ 140.000,00, onde o
paragrafo |, do Art. 48, da Lei Complementar 123/2006, ndo contempla;

b) A Divisdo do objeto (05 unidades) daria 01 tubo para cota de 25% e 04
tubos para cota de 75%, onde; o preco da cota reservada usualmente sera
maior do que o da cota principal, pois, do contrario, se a ME/EPP pudesse
oferecer precos equivalentes, ndo haveria razao para garantir disputa
exclusiva.

c) No processo licitatério PE 01/2020, o mesmo item foi licitado por ME/EPP,
conforme demonstragao abaixo:
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Em vista desse cenario, é possivel afirmar que logicamente, nao houve
tratamento diferenciado, ou seja, as MES/EPPS ndo sé participaram como houve
um sobrepreco diferenciado entre estas.

Ademais, importante esclarecer que no Pregéo Eletronico n.2 001/2020, a
Impugnante sobrepds o valor do item 11 onde, o valor ofertado/negociado ficou
160,47% acima do valor referéncia, conforme carta certificada da Empresa ITA,
datada de 16/03/2020, a qual segue breve transcri¢cao:

Ata Comissio Permanente de Licitagdo
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Prezada Senhora,

Vimos justificar o porqué do valor ofertado para o item 11 do Pregdo Eletronico 1/2020
(10.024/19), estar superior ao ofertado no referido certame.

A pedido do DAEB disponibilizamos 2 orcamentos, anexos, nos quais pode-se observar o prazo
de validade dos precos por 10 dias. Esse tipo de informagdo & praxe em nossos orcamentos,
principalmente, em periodos ja conhecidos, historicamente, por atualizagbes dos precos, como
no inicio de cada ano.

independente disso, as flutuacBes nos pregos, geralmente, ndo excedem a margem de 8 a
10%. Contudo, dessa vez, a recém declarara pandemia de covid-19 {corona virus), fez com que
o maior exportador mundial de minério de ferro, a China, paralisasse suas fabricas,
impactando diretamente a economia mundial.

Somado a baixa producdo e a paralizacdo das exportagSes da China, vimos nas dltimas
semanas as bolsas de valores de diversos paises sofrerem forte impacto. Mais um fator que
impactou para o aumento dos pregos foi o délar, que variou em poucos dias de 12 a 15%,
causando aumento das comodities, como o minério e o petréleo.

Sendo o Brasil, 0 segundo maior exportador de minério e de produtos, cuja matéria-prima é o
mineiro, como os tubos, conexdes e valvulas em ferro fundido, ndo houve forma de
manutencdo dos precos. Primeiro porque a alta do ddlar estimulou as exportagdes por
valorizar o preco de venda, em consequéncia com menor oferta no mercado interno a
tendéncia natural dos precos é o aumento de pregos.

Tendo em vista esse cenario, é inexequivel manter o pre¢o estimado em janeiro/2020, para o
referido certame.

Nesses termos, pedimos deferimento e aceite de nossa oferta para o item 11, no valor total de
RS 858.900,00(0itocentos e cinquenta e oito mil e novecentos reais}.
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Ndo seria legal, ao nosso entendimento, encampar decisdo que impusesse
exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condicbes de execugdo
impossivel, o que, conforme exposto, demonstra-se ndo ser esta a realidade.

Atz Comissdo Permanente de Lleitagdo
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O principio da proporcionalidade restringe o exercicic das competéncias
publicas, proibindo o excesso; onde, de novo, foi claramente demonstrado nédo
ter havido. A medida limite, portanto, é a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incumbiu - se, portanto, adotar a medida menos danosa
possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses da licitante e aqueles
gue se pretende proteger — 0 do Administracdo Publica.

DA DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO
Assim, em face das razdes expendidas acima INDEFIRO os pedidos formulados
pela Impugnante, mantendo o posicionamento inicial do edital em curso.

A Comissédo -
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