27/01/2020

https://www.tjrs.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1815008&infra_siste...

SEI/TJRS - 1702548 - Informagéo

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Praga Mal Deodoro, 55 - Bairro Centro - CEP 90110-230 - Porto Alegre - RS - www.tjrs.jus.br

INFORMACAO

PROCESSO N° 8.2019.0211/000004-6

PREGAO ELETRONICO N° 12/2020-DEC

ABERTURA: 28/01/2020, as 9h30min.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO AO TJ/RS E AO TCE/RS
DE SERVICO MOVEL PESSOAL - SMP, POS-PAGO, COM ROAMING NACIONAL
AUTOMATICO E ROAMING INTERNACIONAL, NAS MODALIDADES LOCAL,
LONGA DISTANCIA NACIONAL (LDN) E LONGA DISTANCIA INTERNACIONAL
(LDI) COM O FORNECIMENTO DE CARTOES SIMCARD E
APARELHOS/EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA MOVEL EM REGIME DE
COMODATO.

QUESTIONANTE: CLARO S.A.
RESPOSTA AO PROTOCOLO N° 2020/3701

Trata-se de pedido de esclarecimento tempestivo, acerca do edital
convocatorio da licitagdo supracitada, formulado pela questionante acima identificada,
documento SEI 1696712, anexo a esta Informacao, questionando os seguintes pontos:

1. Subcontratagao;

2. Nota Fiscal/Fatura exigida pelo Edital em desacordo
com a Resolucao n® 477/2007 da ANATEL;

3. Envio de documentos fiscais em conjunto com as
faturas; e,

4. Divergéncia de informagdes constantes entre o Edital e
o Termo de Reférencia.

Em aten¢@o aos questionamentos interpostos, este Departamento consultou a
Direcao de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo, que esclarece o questionado nos pontos
1, 2 e 4, conforme segue:

"1. Considerando a concessao editalicia de prazo de até
180 (cento e oitenta) dias para a disponibilizacdo de
cobertura 3G ou 4G em localidades onde ainda ndo exista
a prestacao do servi¢o por parte da operadora, cumpre
elencar que a concessdo do prazo supracitado visou em
ultima instancia a 'ampliagdo da competitividade do
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certame pois determinadas operadoras necessitam de
prazo para evolucao tecnologica 3G', conforme versado no
Documento SEI (1638761), parte integrante do expediente
8.2019.0211/000004-6, que trata da licitacdo em tela.

Considerando que trata-se aqui de parcela reduzida de
localidades que nao contam hoje com cobertura 3G ou 4G
e que a subcontratacdo em tela terd carater temporario (até
180 dias) conforme estipulado pelo item 7.1.2., de forma
que seja preservado o principio da razoabilidade, que seja
ampliada a competitividade do certame e restando
assegurado o interesse da Administragdo Publica, serd
permitida a subcontratacdo parcial do objeto, mediante
autorizagdo prévia da CONTRATANTE, com intuito
exclusivo de atendimento temporario dos requisitos
técnicos associados ao item 7.1.2.

2. Cabe, para fins de esclarecimento, elencar que a
redacdo do item 3.13 ndo traz qualquer exigéncia
adicional ou em desacordo com a Resolugao n°® 477/2007
da ANATEL. Nao se pretende com o requisito editalicio
gerar qualquer contratempo para os fornecedores com a
criagcdo de requisitos de customizagdo de notas fiscais. De
outra sorte, cumpre adicionalmente esclarecer que [por
padrao] trata-se de requisito essencial para este Tribunal
de Justica que todas as notas fiscais apresentem em local
de facil visualizagdo, a indicagdo do niumero do Contrato
ou da Ordem de Fornecimento para fins de associacao aos
seus processos de pagamento correspondentes.

Nio obstante a isso, e considerando que as notas fiscais
de prestacio de servicos de telefonia ja possuem
padrio definido, tal requisito nio serd exigido da
empresa contratada, posto que sera possivel identificar
o _contrato que deu origem a prestacio de servicos por
outros meios.

4. Considerando que os referidos prazos foram objeto de
alteracdo recente conforme versa o Documento SEI
(1638761), 'de forma a ampliar a competitividade do
certame (...), ampliado o prazo de entrega de aparelhos em
comodato.'

(...) devera ser adotado o prazo que foi objeto da revisao,
ou seja, serd concedido '30 (trinta) dias corridos' em
ambas as citagdes do questionamento."

Em atencio a este item, o Tribunal publicara errata ao
Edital, de modo a esclarecer a divergéncia entre a data
contida no Edital e aquela contida no Termo de
Referéncia.
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Quanto ao questionamento 3, este Departamento de Compras esclarece que,
a principio, apenas a nota fiscal/fatura de servigos sera exigida para fins de pagamento, ficando
as consultas estabelecidas no subitem 3.15 da Minuta de Contrato do Edital a cargo do
Tribunal de Justica. De qualquer forma, a empresa deve atentar para a previsao contida no
subitem 3.2.1, onde fica definido que "o protocolo das notas fiscais/faturas e demais
documentos exigidos devera ser realizado por meio do sistema de Peticionamento Eletronico,
conforme instrugdes constantes no enderego eletronico
http://www.tjrs.jus.br/site/compras/notas_fiscais/notas.html, para processamento da liquidacao
€ pagamento".

Sao os esclarecimentos ora prestados.

Dessa forma, visando a que a empresa participe efetivamente do certame,
garantindo a mais ampla competitividade e isonomia, solicitamos leitura atenta do edital e de
seus anexos, em especial, das condigdes de elaboragdo e de apresentagdo da proposta de
pregos.

Indicamos ainda, como suporte aos licitantes participantes desta e de futuras
licitagdes, consulta a secdo “Perguntas Frequentes”, na pagina do Departamento de Compras
na Internet, disponivel no endereco eletronico
www.tjrs.jus.br/site/compras/informacoes_gerais/perguntas_mais_frequentes.html, na qual
podem ser obtidos esclarecimentos acerca dos procedimentos e fases das licitagdes deste
Tribunal de Justica, entre outras informacoes uteis.

=

Jell L,j Documento assinado eletronicamente por Selma Vitt Salinez, Diretor(a) de
Departamento, em 27/01/2020, as 16:47, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

i eletrénica

-

JEII L‘j Documento assinado eletronicamente por Flaiton Teixeira Colombo, Chefe de Servico,
;?;ll?;:]u:; em 27/01/2020, as 16:47, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
oo S

» A autenticidade do documento pode ser conferida no site

= https://www.tjrs.jus.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador
1702548 ¢ o codigo CRC 1E40CC82.
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Eder Raul Franco da Silva

De: PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RS <egoverno@tjrs.jus.br>
Enviado em: quarta-feira, 22 de janeiro de 2020 22:41
Para: DEC - Departamento de Compras
Assunto: Verificar processo pendente - ERP Thema
=]

Processo: QUESTIONAMENTOS E IMPUGN~ACC~)ES 2020/3701 Vol. 1 N
Sintese: QUESTIONAMENTOS/IMPUGNACOES -> QUESTIONAMENTOS[380.00] 17881 - PREGAO
ELETRONICO - 2020/12 em anexo

PREGAO ELETRONICO - 2020/12 Objeto: Contratacio de empresa para prestagio ao TJ/RS e ao
TCE/RS de Servigo Movel Pessoal - SMP, p6s-pago, com roaming nacional automatico e roaming
internacional, nas modalidades Local, Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa Distancia Internacional
(LDI) com o fornecimento de cartdes SIMCard e aparelhos/equipamentos de telefonia méovel em regime de

comodato.
Abertura: 28/01/2020, as 09h30min.

Fornecedor: CLARO S.A.
Endere¢o: RUA FLORIDA, 1970
Bairro: CIDADE DAS MONCOES
CEP: 04665001

Cidade: SAO PAULO - SP
Telefone: (51) 99101-8576

Email: caissie.ribas@claro.com.br

Divida:Item nao informado. Dtvida: em anexo

Registrado em: 22/01/2020 , encaminhado para Servico de Licitagdes

Andamento n° 1 , em 22/01/2020 , Situacdo: Aguardando Atendimento Despacho: Nenhum despacho
para o andamento!

Proc. ThemaAdm:

Andamentos mais recentes:

Ultimos andamentos

Sequencia| Departamento Data
#1 Servico de Licitacées em 22/01/2020
Atividades:

Dividas entrar em contato pelos ramais: 7127, 7042 ou 7099.

AVISO AUTOMATICO DE REMESSA DE PROTOCOLO. POR FAVOR, NAO RESPONDA.
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AO
SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ref.. PREGAO ELETRONICO N° 12/2020-DEC
PROCESSO N° 8.2019.0211/000004-6

CLARO S.A., sociedade por agdes, localizada na Rua Henri Dunant, n® 780, Torres
A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de S&o Paulo, inscrita no
CNPJ sob o0 n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLARO, vem, respeitosamente por seus representantes
signatarios, abaixo firmados, apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS ao Edital de

Pregéo em epigrafe, de acordo com as razdes de fato adiante declinadas:

. DA TEMPESTIVIDADE

A sessé@o para abertura do Pregéo para a contratagdo do objeto do presente certame

esta marcada para o dia 28 de janeiro_de 2020. Sendo protocolado o pedido de

esclarecimento, na presente data, torna-se irrefutavel a sua tempestividade.

II. DOS ESCLARECIMENTOS

Pretende o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL a
contratacdo dos servigos de telecomunicacdes, conforme especificacdes contidas no Objeto
do Edital:

1.1. Constitui objeto do presente processo licitatério a contratagdo de empresa para prestacdo ao TJ/RS e ao
TCE/RS de Servigo Mdvel Pessoal - SMP, p6s-pago, com roaming nacional automatico e roaming internacional,
nas modalidades Local, Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa Distancia Internacional (LDI) com o
fornecimento de cartdes SIMCard e aparelhos/equipamentos de telefonia mével em regime de comodato,
conforme descrito no Anexo I, Termo de Referéncia, e demais anexos que integram este Edital.
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Contudo, o presente Edital possui questdes passiveis de esclarecimento, sendo

vejamos:

1 — DA SUBCONTRATACAO

7.1.1. A CONTRATADA devera prover os servigos com as caracteristicas pds-pago, tecnologia digital (4G), onde
houver cobertura, ou outras tecnologias mais avangadas que venham a ser implementadas durante a vigéncia
do contrato. A critério da CONTRATANTE, sera exigida, dentre as tecnologias utilizadas pela CONTRATADA,
aquela que melhor atender as suas necessidades.

7.1.2. Com relagdo a entrega de servigos de voz e dados com tecnologia inferior ao 3G, a CONTRATANTE possui
plena ciéncia de que a prestagdo de tais servigos se da através da sobreposicao de coberturas de diferentes
geragdes de tecnologias (2G, 3G, 4G ou superiores). No entanto, considerando o objeto da presente licitagdo, o
qual visa em ultima instancia viabilizar a prestacdo de servicos publicos associados a atividade jurisdicional, os
quais devem se dar com qualidade e de forma célere, sera concedido prazo de 180 dias, a contar da data de
assinatura do contrato, para evolugdo tecnolégica em 3G ou superior para localidades ainda ndo contempladas
com esta geracdo de tecnologia na planta da CONTRATADA.

O item acima concede o prazo de até 180 (cento e oitenta) dias para a
disponibilizacdo de cobertura 3G ou 4G. Contudo, € sabido que a instalagdo de antenas é
um processo Moroso e burocratico por envolver a importacdo de equipamentos os quais
costumam exigir prazo maior na aduana e, consequentemente, pode se alongar mais do que

0 prazo outorgado.

Assim, questionamos a possibilidade de que seja autorizada a subcontratacdo dos
servigos nas localidades que ndo tenham cobertura 3G até que seja finalizada a instalagéo e
disponibilizacdo da tecnologia. Até porque o instrumento convocatorio € omisso acerca da

possibilidade ou n&o da subcontratagéo.
Veja que a subcontratacdo aqui abordada, caso venha a ser necessaria, sera
utilizada apenas em carater transitorio, até que seja disponibilizada a cobertura que anseia

essa llma. Contratante.

Portanto, o llmo. Tribunal permitird4 a subcontratagéo?


http://www.claro.com.br/

CLARO S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:

Rua Henri Dunant, n2 780 — Torres Ae B
Santo Amaro — Cep. 04.709-110

S&o Paulo, SP — Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47

Inscri¢do Estadual: 114.814.878.119
Inscrigdo Municipal: 2.498.616-0
www.claro.com.br

2 - DA NOTA FISCAL/FATURA EXIGIDA PELO EDITAL EM DESACORDO COM A
RESOLUCAO N.° 477/2007 DA ANATEL

Minuta contratual:

3.13. Todas as notas fiscais/faturas (ndo serdo admitidas rasuras) emitidas pela CONTRATADA deverdo conter,
alternativamente, em local de facil visualizagdo, a indicagdo do nimero do Contrato ou da Ordem de
Fornecimento.

A nota fiscal exigida pela minuta contratual no item 3.13 com indicacdo do numero da
Ordem de Fornecimento ou nimero do Contrato correspondente diverge da norma contida
na Resolucdo n.° 477/2007 da ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagfes) - que

aprova o Regulamento do Servico Mével Pessoal.

Frisa-se que a licitacdo para servicos de telecomunicac¢des, dentre os quais 0S
de telefonia celular, possuem regéncia pela ANATEL, cuja normatizagdo vincula o
modo e os critérios da prestacdo do servico, estando as operadoras adstritas a tal

regramento.

Neste contexto, os artigos 44 e seguintes da Resolu¢gdo mencionada discriminam os

critérios para emissao das faturas de cobranca:

“RESOLUCAO N° 477/07 - Regulamento para a Prestacéo do SMP

Art. 44. A entrega do documento de cobranga ao Usuario, constituido de
demonstrativos e faturas dos servicos prestados, deve ocorrer pelo menos 5
(cinco) dias antes do seu vencimento.

81° Os documentos de cobranca devem ser apresentados de maneira clara,
explicativa e indevassavel discriminando o tipo e a quantidade de cada servico
prestado ao Usuério.

§2° A prestadora pode langar no documento de cobranga, desde que de forma
clara e explicita, os valores devidos em fungéo da exploragdo de servigos de valor
adicionado, bem como de outras comodidades ou facilidades relacionadas com o
servico autorizado.

83° A incluséo, na cobranca, de qualquer valor devido que ndo decorra da
prestacdo de servicos de telecomunicacdes, depende de prévia autorizacdo do
Usuario.

84° A qualquer tempo, o Usuério podera requerer, sem 6nus, outro documento de
cobranca, que contenha exclusivamente valores correspondentes a prestacdo do
SMP.

85° A prestadora deve oferecer ao Usuario no minimo seis possiveis datas para
efetuar seus pagamentos mensais.

86° Havendo concordancia do Usuério, os demonstrativos e faturas do servico de
duas ou mais Estagfes Moveis podem ser apresentados em um Unico documento
de cobranga, agrupando seus Codigos de Acesso.
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Art. 45. A Prestadora deve apresentar ao Usuario a cobranca dos valores relativos
aos servicos prestados no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir
da efetiva prestacao do servico.

81° A cobranca de servico prestado em prazo superior ao estabelecido no caput
deve ocorrer em fatura separada, salvo manifestacdo em contrario por parte do
Usuario, sem acréscimo de encargos, e a forma de pagamento ser objeto de
negociagdo prévia entre a prestadora e o Usuario.

82° Na negociacéo a que se refere o §1°, a prestadora deve ofertar a possibilidade
de parcelamento dos valores pelo nUmero de meses

correspondentes ao periodo de atraso na apresentagdo da cobranca.

83° O prazo para cobranca de chamada de outro servico de telecomunicagcfes em
fatura do SMP segue a horma do respectivo servico.

84° Para Usuérios com Planos de Servi¢o de franquias em minutos, a cobranca
referida no caput devera considerar os minutos ndo utilizados da franquia no
periodo em que a chamada foi realizada.

Art. 46. E admitido o faturamento conjunto dos servicos de telecomunicacées
executados por outras prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse
coletivo utilizados por Usuério do SMP.

81° As prestadoras de SMP que pactuarem acordos para faturamento conjunto
séo obrigadas a estender as condi¢Bes da avenca de forma equivalente as demais
interessadas.

§2° O disposto no pardgrafo anterior se aplica ao faturamento conjunto de servi¢os
de telecomunicacgdes distintos prestados por uma mesma prestadora.

Art. 47. A Prestadora de SMP deve permitir o pagamento parcial do débito,
mediante contestacao.

Art. 48. O documento de cobranca deve permitir ao Usuario o pagamento da fatura
em qualquer dos locais indicados pela prestadora, que devem estar
convenientemente distribuidos na localidade.

Art. 49. As chamadas de SMP a cobrar podem ser faturadas em documento de
cobranca de terceiro, desde que 0 mesmo autorize.

Art. 50. O Usuario do SMP devera receber aviso do ndo pagamento de débito,
objeto de documento de cobrangca de prestacdo de servico, de periodicidade
regular.

Paragrafo Unico. Todos os avisos de cobranca devem alertar para a existéncia de
débito vencido e os prazos para suspensdo parcial, suspensdo total e
cancelamento do servico.

Art. 51. Havendo situacdo de inadimpléncia, a prestadora pode tomar as seguintes
providéncias:

| - transcorridos 15 (quinze) dias do vencimento da conta de servi¢os: suspender
parcialmente o provimento do servico, com bloqueio das chamadas originadas e
das chamadas terminadas que importem em débito para o Usuario;

II - transcorridos 30 (trinta) dias desde a suspenséo parcial: suspender totalmente
o provimento do servico, inabilitando-o a originar e receber chamadas;

Il - transcorridos 45 (quarenta e cinco) dias da suspenséo total do provimento do
servigo: desativar definitivamente a Estacdo Moével do Usuéario e rescindir o
Contrato de Prestacdo do SMP.

81° As providéncias previstas nos incisos |, Il e lll devem ser precedidas de aviso
ao Usuério, comunicando-o:

| - do direito de receber o relatério detalhado de servigos;

Il - da possibilidade, forma e prazo para contestacdo do débito;
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Il - da sancdo a que esta sujeito na auséncia de contestacao.

§2° Quando da suspenséo total do provimento do servi¢o é vedada a cobranca de
assinatura ou qualquer outro valor referente a prestacéo de servico.

8§3° E vedada a inclus&o de registro de débito do Usuéario em sistemas de protecio
ao crédito antes da rescisdo do Contrato de Prestacdo do SMP prevista no inciso
Il deste artigo, podendo a Prestadora, apds rescindido o contrato de prestacéo de
servico, por inadimpléncia, incluir o registro de débito em sistemas de protecao ao
crédito, desde que notifique ao Usuario por escrito com antecedéncia de 15
(quinze) dias.

84° No caso de cobranca conjunta, as sancfes somente podem atingir o
provimento dos servicos na modalidade e prestadora em que for constatada a
inadimpléncia do Usuario, dando-se continuidade normal a prestacdo das demais
modalidades e prestacfes de servico.

85° O previsto no paragrafo anterior ndo se aplica quando o Usuério estiver
inadimplente perante a sua Prestadora de SMP.

§6° E direito do Usuario, durante o periodo de suspensdo parcial do servigo,
originar chamadas que nao importem em débitos para o Usuario, incluindo-se
chamadas originadas a cobrar, e aquelas destinadas aos servigcos publicos de
emergéncia previstos no art. 19.

Conforme se verifica, as faturas sdo documentos padronizados, emitidas em
modelos que respeitam a regéncia estabelecida pela ANATEL, sem que seja possivel a
insercao de quaisquer outros dados que ndo aqueles expressamente autorizados pelo 6rgédo
regulador.

Neste contexto, ndo é possivel emitir a nota fiscal/fatura com os condicionantes
pretendidos no edital, pelo descompasso com a referida Resolucdo n.° 477/2007 da
ANATEL. Deve, portanto, ser retirada qualquer exigéncia adicional para emissdo da nota

fiscal - tal como nimero da Ordem de Fornecimento ou niimero do Contrato.

A impossibilidade de cumprimento desta obrigacdo contratual geraria a néo-
participacdo das operadoras no certame, em funcdo dos 6nus contratuais decorrentes da

inadimpléncia (que seria iminente) quanto a tal exigéncia especifica na nota fiscal/fatura.
Entretanto, informamos, se for necessério para o pagamento da nota fiscal, 0 nimero
da Ordem de Fornecimento ou numero do Contrato podem ser disponibilizados em boleto

anexo a nota fiscal, mas ndo na prépria nota, por motivos ja expostos.

3 = DO ENVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS EM CONJUNTO COM AS FATURAS

Minuta contratual:
3.15. O pagamento somente sera liberado apds a verificagdo da regularidade dos recolhimentos legais, fiscais e
trabalhistas, em conformidade com o edital convocatério, além da apresentagcdo da CNDT atualizada, por ocasido
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de cada ato de pagamento, cuja validagao far-se-a por consulta a ser efetuada pelo Departamento de Despesa, ao
sitio do Tribunal Superior do Trabalho — TST.

Faz jus o presente esclarecimento tendo em vista que a exigéncia de envio das
faturas conjuntamente com a documentacdo torna a logistica da operadora bastante
equivoca, sendo necessario um grande aparato humano e administrativo para o atendimento

deste item.

Desta forma, a logistica desse processo de anexar a fatura documentacéo diversa é

bastante dispendiosa para as operadoras.

Além disso, a solicitacdo em questéo vai de encontro ao momento atual e as préticas
relacionadas a preservagdo do meio-ambiente, pois exige-se o0 envio de documentos
impressos, que geram um gasto desnecessario de papel, jA que a regularidade que se
deseja averiguar através do envio dos documentos solicitados pode ser verificada pela
internet, através de consulta ao SICAF.

Some-se ao fato de que a consulta pela internet evita o gasto de papel, ao fato de
gue ela oferta celeridade ao processo, evitando, por conseguinte, tanto desperdicio de
tempo.

Face ao exposto, € medida de razoabilidade que se retifique o presente item de
forma que se atenda aos parametros do bom senso, com a permissédo do envio das faturas
sem documentacdo diversa, que pode ser facilmente retirada pela internet, via SICAF, da

mesma forma que seré feita quando da habilitacéo do licitante.

4 — DA DIVERGENCIA DE INFORMACOES CONSTANTES ENTRE O EDITAL E O
TERMO DE REFERENCIA

Minuta contratual:
2.2. Os aparelhos previstos com fornecimento em comodato deverao ser entregues em até 30 (dias) dias corridos,
contados a partir da publicacdo da simula deste ajuste no Diario Oficial do Estado do RS.

Termo de Referéncia:

10.1. A CONTRATADA devera fornecer, em regime de comodato, GSM SIMcards e smartphones 4G
ou 3G, aptos para uso e respeitando as especificages minimas definidas neste Termo de Referéncia
e ativagao dos servigos em no maximo 20 (vinte) dias Uteis ap0Os a assinatura do contrato.
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Cabe o presente esclarecimento, pois existe uma divergéncia no prazo de entrega.

Sendo assim, o edital informa que o prazo sera de 30 (trinta) dias corridos, enquanto o

Termo de Referéncia informa que sera de 20 (vinte) dias Uteis, o que leva a davida.

Desta forma, a Administracdo deve retificar o presente edital, para que seja

esclarecido, corretamente, qual é a pretensdo do Orgdo, sob pena de estar infringindo o

principio da vinculacdo ao instrumento licitatorio e da busca da melhor proposta para o

erario.

Assim, faz jus o esclarecimento para que seja sanada presente imprecisdo com o

escopo no atendimento do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério.

Nesse sentido, importante recordar a ligdo de Hely Lopes Meireles:

“O edital € a lei interna da licitacéo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administragcdo que o expediu. E impositivo para ambas as
partes e para todos os interessados na licitagdo (art. 41)”. (Licitacdo e contrato
administrativo. 112 edicéo. Malheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre trazer a licdo do ilustre Celso Anténio Bandeira de Mello:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracéo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.” (in
Curso de Direito Administrativo, 112 Edi¢8o, Malheiros Editores, 1999, pagina
379).

Compete, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das

infragcBes aos principios da licitagao:

“Principio da vinculagdo ao instrumento licitatério. Trata-se de principio
essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (...) O
principio dirige-se tanto & Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite). (...) Quando a Administracao
estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢Bes para participar da licitacdo
e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
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melhor proposta apresentada por outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito
Administrativo, 112 Edi¢céo, Editora Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Observe que tal retificacdo se faz necesséria para que as licitantes possam formular
suas propostas de precos de forma correta, visando a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, jA amplamente debatido acima, e a busca da melhor proposta para a
Administracao.

Sobre o tema observe os comentéarios do Professor Marcal JUSTEN FILHO, em sua
obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 92 edi¢do, Ed. Dialética,
onde destaca o principio da competitividade ou oposic¢ao, indicando a necessidade de serem
as clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagdo, com fincas a se
proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de

todo procedimento licitatorio, que é a obtencado da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no

seguinte sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL. As regras do edital de licitagcdo de devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior nimero possivel de concorrentes a fim
de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa
(...). Seguranca concedida. (Mandado de Seguranca n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.). A busca da melhor proposta recomenda
a admissdo do maior numero de licitantes. Quanto mais propostas
houverem, maior sera a chance de um bom nego6cio. Por isto, os preceitos do
edital ndo devem funcionar como negacas, para abater concorrentes.” (STJ.
Mandado de Seguranga n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o0 maior nimero de interessados se
habilite, com o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtencdo de servicos, a precos
mais convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administracédo

Pulblica devera buscar um edital equanime, claro, objetivo, e sem lacunas.

Por tudo dito, se faz necessario 0 presente esclarecimento, para que seja sanada
tamanha incorrecdo, tornando o instrumento convocatorio claro, sem lacunas e buscando

alinhamento com o usual no Mercado de Telecomunicac&o.
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[ll.DOS PEDIDOS

Ex positis, e por tudo mais que do presente Edital consta, espera a CLARO que
sejam realizados os esclarecimentos acima solicitados, garantindo-se, assim, o respeito aos
principios insertos na Lei n® 8.666/93, na Constituicdo Federal e nas demais disposi¢cdes
normativas afetas a matéria.

Porto Alegre/RS, 23 de janeiro de 2020.
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