: COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO
SUPERINTENDENCIA JURIDICA

Departamento de Licitagoes e Contratos - DELCO
CORSAN

Parecer n°. 0165/2019 - DELCO/SUPEJ Porto Alegre/RS, 12/12/2019

Ref.: SisProC n°. 4385 - DEOM/MIS. ANALISE DE RECURSO. ALEGAGAO DE OFENSA AO PRINCiP[O DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECONHECIMENTO DA NULIDADE - EX OFFICIO -
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39, PARAGRAFO UNICO DA LEI 13.303/2016.

| - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagao de parecer proveniente da DOP para que esta Superintendéncia Juridica
se manifeste quanto a recurso interposto pela empresa licitante ELEMENTAR LOCAGAO, SANEAMENTO E
CONTRUGCAO LTDA contra a habilitagdo da empresa vencedora do certame RK BENTTI ENGENHARIA
LTDA - EPP no PE 0193/2019 — DELIC/SULIC, alegando, em sintese, que a recorrida néo cumpriu o disposto
no item 13.1 do Edital e incorreta aplicagdo do item 13.12 do Edital, além de morosidade na resposta em
pedidos de explicagdes. Requereu, ainda, a desclassificagdo da recorrida por apresentar planilha de
orcamento basico e cronograma fisico-financeiro em desconformidade com a aviso de retificagéo ocorrido,
apds a publicagéo do edital.

Arecorrida RK BENETTI ENGENHARIA LTDA EPP apresentou contrarrazdes, sustentando que
a decisdo da sra. Pregoeira encontra respaldo na Lei e no Edital, devendo ser mantida.

Vieram os autos para parecer juridico.
E o breve relatério.

Passo a opinar.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Trata-se da analise de recurso interposto em face de deciséo proferida no PE 0193/2019 -
DELIC/SULIC.

Antes de entrar na anélise das alegagdes recursais, cumpre a andlise da legalidade do certame
licitatério. Verificou-se que, no caso concreto, o Pedido de Esclarecimento 01 do Pregédo Eletronico n°
0193/2019 - SULIC/CORSAN provocou a revisdo dos valores do orgamento do PE 0193/2019 -
DELIC/SULIC, acarretando a sua suspensao para alteragao (fl. 180).

Conforme preceitua o artigo 39, paragrafo Unico da Lei 13.303/2016:

Art. 39. Os procedimentos licitatorios, a pré-qualificagdo e os contratos disciplinados por esta
Lei serdo divulgados em portal especifico mantido pela empresa publica ou sociedade de economia mista na
internet, devendo ser adotados os sequintes prazos minimos para apresentagdo de propostas ou lances,
contados a partir da divulgagéo do instrumento convocatorio:
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Paragrafo unico. As modificacdes promovidas no instrumento convocatdrio serao objeto
de divulgacdo nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracdo néo afetar a preparacdo das propostas. (Destaquei)

Extrai-se da letra fria da lei, que qualquer resposta a um esclarecimento, impugnagao ou ainda
que ex officio, que acarrete a alteragdo de qualquer exigéncia editalicia torna absolutamente obrigatéria a
republicacéo e reabertura de prazo de publicidade, ndo havendo previséo legal que leve ao entendimento de
que o vicio possa ser sanado pela simples inclusdo da resposta no site da licitada, sem reabertura do
prazo de publicidade, o que sd pode levar a conclusédo de que o ato é nulo sem as formalidades
expressamente exigidas em lei.

Para ilustrar, vejamos o que diz o TCU sobre a quest&o:

E necessaria a republicacdo do edital nos casos em que as respostas aos pedidos de
esclarecimentos de licitantes, ainda que publicadas em portal oficial (site do Comprasnet), impactem na
formulagéo das propostas, em conformidade com o disposto no art. 21, § 4° da Lei 8.666/93. (Acordéo
702/2014-Plenario TCU).

Em outras palavras, qualquer modificacdo que implique alteragdo das propostas ou
documentagao dos licitantes realizada apds a publicagao do Edital exige, obrigatoriamente, nova publicagéo
e reabertura de prazo por forga de lei e 0 ndo cumprimento tem como consequéncia a nulidade do certame.

Conforme se depreende do Despacho n.° 0067/2019 — DELCO/SUPEJ, caso o entendimento
seja pela nulidade, entende-se desnecessario adentrar nas demais matérias alegadas em recurso, visto se
tratar de vicio que afeta todo o certame.

Diante do exposto, o Parecer é pela nulidade do certame licitatorio, restando prejudicada
a analise das demais matérias alegadas em recurso, eis que se trata de vicio que afeta todo o certame.

Importante referir, que a anulacdo de uma licitagdo segue as mesmas regras aplicaveis a
anulagéo dos atos administrativos em geral: com base no poder de autotutela, a Administragdo Publica deve
anular a licitagdo de oficio ou provocada, sempre que constatar ou ficar demostrada ilegalidade ou
ilegitimidade no procedimento.

Sobre a competéncia para anular a licitagdo, bem como as exigéncias do procedimento a ser
adotado, importante é a leitura do artigo 62 da Lei 13.303/2016, especialmente do seu caput e do seu § 3°:

Art. 62. Além das hipoteses previstas no § 3° do art. 57 desta Lei e no inciso Il do § 2° do art.
75 desta Lei, quem dispuser de competéncia para homologacdo do resultado podera revogar a licitagdo
por razbes de interesse publico decorrentes de fato superveniente que constitua Obice manifesto e
incontornavel, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, salvo quando for viavel
a convalidag&o do ato ou do procedimento viciado.

§ 1° A anulagéo da licitagdo por motivo de ilegalidade n&o gera obrigagdo de indenizar,
observado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° A nulidade da licitagdo induz a do contrato.
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§ 3° Depois de iniciada a fase de apresentacdo de lances ou propostas, referida no inciso
Ill do caput do art. 51 desta Lei, a revogacado ou a anulacéo da licitagdo somente sera efetivada depois
de se conceder aos licitantes que manifestem interesse em contestar o respectivo ato prazo apto a
lhes assequrar o exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo aplica-se, no que couber, aos atos por
meio dos quais se determine a contratagdo direta.

Sobre a questao, importante registrar, que a Corsan sempre observa em seus procedimentos
licitatérios os principios basicos que regem as modalidades das licitagdes como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério, competitividade, razoabilidade,
eficiéncia, entre outros tantos que estéo previstos implicitamente ou explicitamente no ordenamento legal.

Il - DA CONCLUSAO:
Diante do exposto, o parecer desta Superintendéncia Juridica é no sentido de que:

a) seja anulado o certame licitatério com a republicagdo do edital com fulcro no
artigo 39, paragrafo unico da Lei 13.303/2016, restando prejudicada a anélise das demais matérias
alegadas no recurso;

b) a deciséo de anulagdo cabe a autoridade competente, podendo pautar-se nas
manifestacdes da area juridica, observando-se o disposto no artigo 62 da Lei 13.303/2016;

c) esta manifestagdo, consigne-se, possui natureza estritamente juridica e opinativa,
sendo 0 advogado inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 133 da Constituicdo Federal), bem como
decorre da presungéo de legalidade e legitimidade dos atos emanados da area consulente, sendo prestada
com base nas informagdes constantes dos autos, ndo tendo o condao de chancelar opgdes técnicas adotadas

pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.

A superior consideracao.

Assinado digitalmente por NICOLE DE
SOUZA FLECK em 2019.12.12 15:44:41

Nicole de Souza Fleck
OAB/RS n° 58.761
Advogada do Departamento de Licitagdes e Contratos — DELCO
Superintendéncia Juridica da CORSAN
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De acordo, observando-se a independéncia técnica do profissional.
Ao Sr. Superintendente Juridico, para conhecimento e deliberagao.

Assinado digitalmente por
FRANCISCO ANTONIO GALLI em
201912 12 15:58:44

Francisco Anténio Galli

Advogado - OAB/RS n° 71.267 - Matricula n°. 164582
Gestor do Departamento de Licitagdes e Contratos — DELCO
Superintendéncia Juridica da CORSAN
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