IMPUGNACOES
PREGAO ELETRONICO n° 021/19 Processo SEI n° 19.12.000001268-2

1.. Da Admissibilidade

As impugnagbdes foram recebidas tempestivamente, até as 18 horas do dia
10/12/2019, e por serem relevantes, foram encaminhadas ao nosso setor juridico.

2 Das Razobes:
Empresa Magalhies Pericias

Acabamos de consultar o EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 021/19 para
contratac@o de servigos periciais contabeis, por demanda. Ocorre que ha um equivoco
no edital, pois esta limitando que os participantes sejam apenas contadores, em uma
atividade que nao ¢é privativa destes. A pericia, objeto do referido edital, ndo se refere
a pericia contabil de fato, mas sim econémica.

Conforme LOPES DE SA e LOPES DE SA, Dicionario de contabilidade cit., verbete
pericia contabil, p. 353, 2a col: “a Pericia Contabil se conceitua estritamente como o
conjunto de atividades consistentes na ‘verificagdo de registros contéabeis’ e na ‘anélise
para verificar a exatidéo de fatos registrados™

Pericias que passem além desses exames ndo sdo tecnicamente contabeis, sendo
irrelevante o modo como as denomine o juiz ao determinar a realizacdo das diligéncias
periciais: ainda quando erroneamente vier chamada pericia contabil, se por sua
natureza ela for econémica, econdmica ela continuara a ser apesar da equivocada
escolha do nomen juris. Essa restricdo fere o principio da igualdade entre os
profissionais habilitados. O economista possui todas as prerrogativas legais para
atuacdo na area de pericia (vide legislacao abaixo).

Assim, gostariamos de solicitar a alterag@o dos itens abaixo, incluindo informacées em
negrito:

HABILITACAO TECNICA

8.26. Prova da inscricdo da empresa no Conselho Regional de Contabilidade ou
Conselho Regional de Economia de qualquer Estado, além dos comprovantes de
que esta em dia com suas obrigacdes legais junto ao 6rgéo. Os referidos documentos
deverdo ser expedidos em nome da empresa e de cada um dos
contadores/economistas que irdo atuar na prestacio de servigos.

8.27. Certidéo negativa de processo disciplinar expedida pelo Conselho Regional de
Contabilidade ou Conselho Regional de Economia em nome do
contador/economista ou, sendo o caso, dos sécios majoritarios da Sociedade.

8.28. Relacéo nominal de todos os sécios e dos demais contadores/economistas,
empregados, associados e consultores indicados para prestar servicos para a
Procempa, acompanhada dos respectivos curriculos;

8.29. Certidao expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade ou Conselho
Regional de Economia de que nenhum dos integrantes do quadro técnico sofreu no
exercicio da profiss@o penalidade por atos desabonadores, nem possui impedimento
legal para o exercicio da profissao.

Segue a Legislagdo que rege a profissdo do Economista:

DECRETO N° 31.794, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1952
(http://cofecon.gov.br/transparencia/index.php/legislacao/legislacac-aplicada/decreto-
31794/)

Dispde sobre a regulamentacéo do exercicio da profissédo de Economista, regida pela
Lei n.° 1.411, de 13 de agosto de 1951, e da outras providéncias.
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O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que Ihe confere o artigo 87, item I, da
Congtituigéo, decreta:

CAPITULO Il - Da Atividade Profissional

Art. 3° A atividade profissional privativa do economista exercita-se, liberalmente ou ndo
por estudos, pesquisas, analises. relatérios, pareceres, pericias, arbitragens, laudos,
esquemas ou certificados sobre os assuntos compreendidos no seu campo
profissional, inclusive por meio de planejamento, implantagéo, orientacio, supervisao
ou assisténcia dos trabalhos relativos. As atividades econdmicas ou financeiras, em
empreendimentos publicos privados ou mistos. ou por quaisquer outros meios que
objetivem, técnica ou cientificamente, o aumento ou a conservacdo do rendimento
econdmico.

CONSELHO FEDERAL DE ECONOMIA — REGULAMENTACAO PROFISSIONAL
(http://www.cofecon.org.br/dmdocuments/manual_legislacao.pdf)

SECAO 2 - A profissdo de economista — o acesso a profissdo e o campo profissional
2.3 — O campo profissional do economista

2.3.1 — As atividades desempenhadas pelo economista

Normas originais: Res. 1717/2004; Res. 1612/1995; Res. 1554/1987; Res. 1536/1986;
Res. 860/1974; Res. 875/1974; Res. 1377/1978; Res. 928/1974; Res. 1728/2004
Resolucao de implantacdo: Anexo Ill 2 Resolugao 1.737/2004

Atualizacdes: Anexo | & Resolucdo 1.753/2004; Anexo VIl a Resolucao 1.768/2006;
Anexo V a Resolugao n° 1.790/2007

1 - A atividade profissional do economista exercita-se em empreendimentos publicos,
privados ou mistos, ou por quaisquer outros meios que objetivem, técnica ou
cientificamente, o aumento ou a conservacdo do rendimento econdmico (Decreto
31794/52, art. 3°). 1.1 - A presente secdo descreve o conteudo das tarefas
compreendidas no campo profissional do economista, caracterizando os servicos
técnicos de Economia e Finangas. As diferentes modalidades, instrumentos e vinculos
pelos quais poderdo ser executadas tais tarefas estdo descritas na seg¢do 2.3.3
seguinte.

2 Inserem-se entre as atividades inerentes a profissao de Economista:

k) pericia judicial e extrajudicial e assisténcia técnica em matéria de natureza
econdmico-financeira, incluindo calculos de liquidacéo; (incluido pela Resolucdo n°
1.944, de 30.11.2015)1

3 — Em detalhamento das atividades listadas no item 2 acima, o campo profissional do
economista desdobra-se em:

3.1 — Pericias judiciais e extrajudiciais:

a) A pericia econdémica ou econdmico-financeira consiste em exame, vistoria ou
avaliacdo para constatacdo minuciosa dos fatos de natureza técnico-cientifica em
gualgquer matéria inerente ao campo profissional do economista, podendo ser
desenvolvida tanto em processos judiciais, mediante determinacdo de autoridade
judicial competente (arts. 145 e 421 do Codigo de Processo Civil, Lei 5869/73) quanto
extrajudicialmente, por solicitacdo de qualquer pessoa ou autoridade administrativa.

b) Pelo seu proprio contetdo técnico, a pericia econdmica ou econdmico-financeira
inclui os calculos financeiros para liquidacdo de sentencas e para os diversos fins no
processo judicial.

c) O amparo legal da atuacdo do economista em pericias judiciais e extrajudiciais
reside no art. 14 da Lei 1411/51, regulamentado pelos arts. 3° 4° e 7° do Decreto
31794/52. (Precedentes: Superior Tribunal de Justica, 3a Turma, Recurso Especial
2002.00575493/SP, DJU 10/03/2003; TRF 1a Regido, 7a Turma, Apelacdo civel
2001.38.00.011629-6/MG, DJU 25/06/2004).

3.6 — Empresas e organizacdes nao-financeiras:

a) Dentre as pessoas juridicas que exercem os servicos técnicos de Economia e
Financas descritos no item 1 acima e sujeitas a registro nos CORECONSs, incluem-se
as sociedades e outras pessoas juridicas organizadas para prestacdo de servicos
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técnicos e cientificos de natureza econdmico-financeira, abrangendo, entre outras as
atividades abaixo caracterizadas:

a.g- _pen’cias, laudos ou arbitragens de natureza econdmico-financeira;

SECAQ 3 - A profissdo de economista — a ética da profisséo

3.1 — Critérios deontoldgicos, direitos e deveres na profissdo

Normas originais: PL 7166/2002; Res. 1683/2001; Res. 1628/1996

Resolugéo de implantacdo: Anexo | & Resolugdo 1.729/2004 4.5 — Deveres especiais
em relagdo ao exercicio das fungdes de perito, auditor ou consultor - Compete ao
economista atuar dentro da melhor técnica e do mais elevado espirito publico,
devendo, quando perito, auditor ou consultor, limitar seus pareceres as matérias
especificas que tenham sido objeto de exame. O economista deve ainda, quando no
exercicio da pericia, auditoria ou consultoria:

a) recusar sua indicagdo, desde que reconheca achar-se incapacitado para o bom
desempenho do encargo em face da especializagdo requerida;

b) abster-se de emitir laudo, exarar parecer, apresentar relatério ou emitir opinido sem
estar suficientemente informado e documentado;

¢) manter seu laudo, parecer ou relatério no dmbito técnico e limitado aos quesitos
propostos, abstendo-se de expender argumentos ou dar a conhecer sua conviccao
pessoal sobre os direitos de causa em que estiver interessado, ou da justica da causa
a que estiver servindo

d) manter absoluta independéncia moral e técnica na elaboracao do respectivo laudo,
parecer ou relatorio.

SECAO 4 — A profissdo de economista — o conteudo técnico do desempenho
profissional

4.1 — Regras gerais e estrutura das normas técnicas

2 — As normas técnicas especificas constardo do capitulo 4.2 desta consolidacdo e
terdo uma estrutura basica uniforme, conforme este capitulo.

2.1 - Para atividades que ja contem com regulamentacéo técnica pela lei ou mesmo
por outras profissées com campos coincidentes com o do economista (a exemplo da
pericia ou da auditoria), as normas poderdo abordar apenas as caracteristicas da
vinculagdo do economista as normas gerais ja fixadas e as particularidades que os
diferenciem ou excepcionem em relacéo aquelas.

4.2 — Normas técnicas especificas

4.2.1 — Regulamentagéo de Pericia Judicial e Extrajudicial Econdmica e Financeira
(incluindo os ambitos trabalhista, ambiental, comercial, recuperacdo de empresas,
atuarial, previdenciario, familiar, contratuais, indenizacbes, tributario, financeiro,
habitacional e de todas as demais areas do Direito) Normas originais Resolugdo de
implantacdo Anexo Xlll a Resolucdo n® 1.773/2006 Atualizagbes Anexo | a Resolucdo
n® 1.790/2007

1 — CONCEITOS E OBJETIVOS — A presente Regulamentacdo tem por objetivo
normatizar a atuacdo do economista no exercicio das atividades de pericia judicial e
extrajudicial econdmica e financeira.

1.1 - A pericia econémica e financeira judicial e extrajudicial compreende todas as
atividades descritas no Capitulo 2.3.1 desta consolidacao, envolvendo todo o campo
profissional do economista (incluindo os ambitos trabalhista, ambiental, comercial,
recuperacao de empresas, atuarial, previdenciario, familiar, contratuais, indenizacdes,
tributario, habitacional, financeiro e de todas as demais areas do Direito)

1.2 - Neste capitulo, as denominagbes “economista’, “perito” e “economista perito” séo
utilizadas com o mesmo sentido.



2 — NORMAS RELATIVAS A EXECUCAO DA PERICIA ECONOMICO-FINANCEIRA

3 - NORMAS RELATIVAS AO PROFISSIONAL

3.1 — QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL — O economista no exercicio da
pericia econdmica e financeira deve atingir e manter um nivel de exceléncia
profissional compativel com as exigéncias do encargo, mantendo-se atualizado frente
a evolucdo da técnica econdmica, das realidades institucionais e de mercado e da
legislacao aplicavel ao objeto da pericia.

3.1.1 — O economista perito deve manter permanente esforco de capacitacéo técnico-
profissional mediante a participacéo, docente ou discente, em programas de educacao
continuada de carater académico e profissional.

3.1.2 — Teré especial prioridade no esforco de educagéo continuada a participacdo em
cursos especificos de formagdo e aperfeicoamento de economistas para pericia
econdémico-financeiras promovidos ou indicados pelos Conselhos Regionais de
Economia.

3.2 — CERTIFICACAO PROFISSIONAL — O economista em situacZo regular junto ao
respectivo CORECON e que desenvolver ou pretender desenvolver atividades de
pericia econémica e financeira podera solicitar ao CORECON em que esta inscrito
certidao especifica de comprovagéo de especialidade e habilitagdo para a realizagdo
de pericias, inclusive para os efeitos previstos no art. 145 § 2° do Cédigo de Processo
Civil.

Aguardamos a adequacao no referido edital.

Empresa RGC:

O item 8.27, pagina 13, do edital determina: Relagdo nominal de todos os sécios e dos
demais contadores, empregados, associados e consultores indicados para prestar
servicos para a PROCEMPA, acompanhada dos respectivos curriculos, com a
comprovacao de registro de cada um deles no Cadastro Nacional de Peritos Contabeis
(CNPC). A Licitante,. NAO concorda com a exigéncia contida no item 8.27 no que se
refere a comprovacéo de registro de cada um dos sécios e dos demais contadores
empregados no Cadastro Nacional de Peritos Contabeis (CNPC), pois bem sabemos
que, para o exercicio legal da profissdo, tal exigéncia é totalmente facultativa.
Segundo o0 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC), juntamente com o
Conselho Regional do Estado de Sao Paulo, o objetivo do Cadastro Nacional de
Peritos Contabeis (CNPC), criado pela Resolugdo CFC n.° 1.502/16 e alterada pela
Resolucdo CFC n.° 1.513/16 e 1.519/17, é a de oferecer ao judiciario e a sociedade
uma lista de profissionais que atuam como Peritos Contabeis, permitindo ao Sistema
CFC/CRCs

identifica-los com o intuito de dar maior celeridade a ag&o do poder judiciario, uma vez
que se podera conhecer geograficamente e, também, por especialidade a
disponibilidade desses profissionais. Ainda, O CNPC somente se justifica tendo em
vista o novo Cédigo de Processo Civil Brasileiro (CPC), que entrou em vigor no dia 18
de marco de 2016, determinando que os juizes sejam assistidos por peritos quando a
prova do fato depender de conhecimento especifico e que os fribunais consultem os
conselhos de classe para formar um cadastro desses profissionais. Portanto, resta

—
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claro que o registro do CNPC somente diz respeito aos peritos oficiais, os quais sio
nomeados por juizes no @mbito do poder judiciario, e ndo aos Peritos Contadores
devidamente registrados no CRC de sua regido, exercendo a atividade pericial de
forma pessoal e com profundo conhecimento técnico comprovado, conforme prevé a
NBC PP 01. Logo, o CNPC n#o é prerrogativa para o exercicio ou ndo da profissdo de
Perito Contador, tanto que a realizacdo de Pericias Contabeis (judiciais, arbitrais e
extrajudiciais) constitui atribuico privativa dos Bacharéis em Ciéncias Contabeis com
registro ativo no Conselho Regional de Contabilidade de sua jurisdicao na categoria de
Contador. A NORMA BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE - NBC PP 01 — NORMA
PROFISSIONAL DO PERITO, determina claramente o que segue: OBJETIVO 1. Esta
norma tem como objetivo estabelecer procedimentos inerentes a atuacdo do contador
na condi¢éo de perito. CONCEITO 2. Perito é o Contador regularmente registrado em
Conselho Regional de Contabilidade, que exerce a atividade pericial de forma pessoal,
devendo ser profundo conhecedor, por suas qualidades e experiéncias, da matéria
periciada. Habilitagao profissional 7. O perito deve comprovar sua habilitacido como
perito em contabilidade por intermédio de Certiddo de Regularidade Profissional
emitida pelos Conselhos Regionais de Contabilidade. O perito deve anexa-la no
primeiro ato de sua manifestagcdo e na apresentacio do laudo ou parecer para atender
ao disposto no Codigo de Processo Civil. E permitida a utilizacdo da certificacéo
digital, em consonancia com a legislagdo vigente e as normas estabelecidas pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP-Brasil.

COMPETENCIA TECNICO-PROFISSIONAL

5. Competéncia técnica pressupde ao perito manter adequado nivel de conhecimento
da ciéncia contabil, das Normas Brasileiras e Internacionais de Contabilidade, das
técnicas contabeis, da legislagio relativa a profissdo contabil e aquelas aplicaveis a
atividade pericial, atualizando-se, permanentemente, mediante programas de
capacitagdo, treinamento, educagcdo continuada e especializacdo. Para tanto, deve
demonstrar capacidade para: (a) Pesquisar, examinar, analisar, sintetizar e
fundamentar a prova no laudo pericial contdbil e no parecer pericial contabil. (b)
Realizar seus trabalhos com a observancia da equidade significa que o perito-contador
e o perito-contador assistente devem atuar com igualdade de direitos, adotando os
preceitos legais e técnicos inerentes a profissdo contabil.

DO PEDIDO Ante o exposto, e prezando pela lisura do presente edital, requer a
IMPUGNACAOQ do referido edital, e reforma do item 8.27, excluindo a exigéncia da
comprovacdo de registro de cada um dos sbécios e dos demais contadores
empregados no Cadastro Nacional de Peritos Contabeis (CNPC), uma vez que tal
cadastro € FACULTATIVO e nao & prerrogativa para que o profissional atue como
ASSISTENTE TECNICO DAS PARTES.
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2- DA ANALISE DO NOSSO JURIDICO DAS IMPUGNACOES

Empresa Magalhdes Pericias:

Ha forte celeuma na comunidade juridica acerca da natureza das pericias
trabalhistas - se exclusivamente contabil ou, a depender do caso, apenas econémico-
financeira /ato sensu -, bem como quanto a competéncia profissional para realiza-las.
Em regra, contadores assumem para si a responsabilidade Unica pelo
desenvolvimento desse tipo de trabalho, porém parte significativa dos bacharéis em
Ciéncias Econémicas garantem possuir qualificagio técnica para executar calculos
trabalhistas, elaborar pareceres, formular quesitos e cumprir outros deveres atinentes
a funcdo de perito ou assistente técnico, no &mbito administrativo de eventual
contratante ou atuando diretamente na Justica do Trabalho.

Ocorre que a natureza das pericias objeto da licitagdo em comento é definida
taxativamente no edital: tratam-se de pericias contabeis (vide item 1 do
instrumento convocatério e de seu anexo |); e a realizagdo de pericia contabil é
atribuicéo exclusiva de contadores, conforme despacho desta Procuradoria nos autos
do processo administrativo eletrénico n° 18.12.000000145-6 (doc. n° 3604894).
Desse modo, recomendo manter a restricdo de habilitagido as pessoas juridicas
que possuam em seu quadro profissionais graduados em Ciéncias Contabeis e
inscritos em Conselho Regional de Contabilidade.

Outrossim, ndo vislumbro a necessidade de se requerer a inscricdo da
contratada no Cadastro Eletrdnico de Peritos e Orgdos Técnicos ou Cientificos
(CPTEC), instituido pela Resolugdo n°® 233/2016 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), uma vez que essa norma se destina a regulamentar a nomeacéo de peritos
pelos préprios magistrados, e nao pelas partes, inexistindo dbice a atuacdo de
profissionais sem cadastro em favor da Companhia. Exigir a inscricdo aludida,
portanto, feriria o principio da competitividade.

Ante o exposto, sugiro a manutencdo dos termos do
instrumento convocatoério.

Empresa RGC:

A impugnante RGC possui razéo em sua manifestacdo e recomendo a retificagéo
do instrumento convocatoério, com a retirada dessa condicdo de habilitacdo
inserida ao final do item 8.27.



3- DA DECISAO

Diante das razbes apresentadas, pelo nosso setor juridico, decido:

A) Pelo improvimento da impugnacéo apresentada pela Empresa Magalhies
Pericias;

B) Pelo Acolhimento da Alteracdo do Item 8.27, solicitado pela empresa RGC:
8.27. Relacdo nominal de todos os sécios e dos demais contadores, empregados,
associados e consultores indicados para prestar servicos para a PROCEMPA,

acompanhada dos respectivos curriculos, com a comprovacéo de registro de cada um
deles no Cadastro Nacional de Peritos Contabeis (CNPC).

PARA:

8.27. Relacdo nominal de todos os sdcios e dos demais contadores, empregados,
associados e consultores indicados para prestar servicos para a PROCEMPA,
acompanhada dos respectivos curriculos.

C) Fica mantida a data de abertura desta licitacdo em 12/12/2019.

Porto Alegre,11 de dezembro de 2019.
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