Estado do Rio Grande do Sul >
Municipio de Sapucaia do Sul
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 193/2019 | Sapucaia do Sul, 23 de maio de 2019.

EMENTA:  ANALISE  JURIDICA.  PREGAO
ELETRONICO REGISTRO DE PREGOS Ne.
014/2018. REVOGAGAO DO CERTAME. FATO
SUPERVENIENTE. FALHA NA DESCRICAO DO
PRODUTO. POSSIBILIDADE JURIDICA.
PROVIDENCIAS RECOMENDADAS. ART. 15,842
C/C ART. 49 DA LEI Ne. 8.666/93. E.A Ne.
11759/2018. E.A N¢. 3415/2019. E.A Ne.
14611/2018. E.A No. 6848/2019. E.A N2
6891/2019.

Trata-se de expediente administrativo em que a Secretaria Municipal de
Saude Sra. Roberta Pires Bazzo solicita a revogacdo do certame — Pregao eletrénico
Registro de Pregos n°. 014/2018 destinado a aquisicdo de oxigénio medicinal (Memo.
n°.323/2019, fls. 08/10 do E.A n°. 6891/2019).

Na ocasido o gestor da pasta informa que diante dos inumeros
questionamentos (quatro impugnagdes ao edital) e da necessidade de reformulagéo do
Termo de referéncia em varios aspectos acredita que o mais conveniente a ser feito no
momento seria a revogagdo do processo, pois as alteragbes nao s6 impactam na
formulacdo das propostas, mas também poderdo alterar os pregos de referéncia da
licitagao (Memo. n°.323/2019, fls. 08/10 do E.A n°. 6891/2019).

E o breve relatério.
e Il FUNDAMENTAGAO JURIDICA |

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagao toma por
base, exclusivamente, 0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do
expediente administrativo.

Destarte, a luz do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°.

8.666/1993 incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
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juridico, nao lhe competindo opinar a respeito do meérito da conveniéncia e da

oportunidade dos atos praticados no ambito da discricionariedade do gestor publico, nem
ainda analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ultrapassadas as questdes iniciais, lembro que a licitagdo tem como
finalidade o alcance de seu objeto nas melhores condi¢des para a administracao, e para
tanto, esse devera ser convenientemente definido no edital, a fim de que os licitantes
possam atender ao interesse publico.

No que tange a revogagédo da licitagao, destaco que o artigo 49 da lei n°
8.666/93 autoriza tal medida por interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta.

Nesse sentido, passo a transcrever o art. 49, “caput” da Lei n°. 8.666/93:

“(...)
Art. 49. A autoridade competente para a aprovagé@o do procedimento somente

podera revogar a licitacao por razbes de interesse publico decorrente de fato

superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para

justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

..

Como se vé, o ato de revogagdo, previsto no art. 49, “caput’, da Lei
8.666/93, trata-se do desfazimento da licitagdo por razbes de oportunidade e
conveniéncia do administrador, pautadas pelo interesse publico.

Dessa forma, diante das informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de
Saude Sra. Roberta Pires Bazzo de que sao necessarias diversas alteracdes no Termo de
referéncia do procedimento licitatério, tais como: revisdo da quantidade a ser licitada,
inclusdo do consumo das unidades de saude, apresentacao do produto visando a
ampliacdo da competicdo (Memo. n°.323/2019, fls. 08/10 do E.A n°. 6891/2019) e da

superveniéncias de constantes impugnagdes aos termos do edital, entendemos que nao
ha dbice legal quanto ao cancelamento do certame- Pregao Eletrénico Registro de Pregos

n° 014/2018 destinado a futura e eventual aquisi¢ao de oxigénio medicinal.
Além disso, tendo em vista que o procedimento licitatorio sob analise ainda
nao restou homologado e adjudicado, entendemos, com base em jurisprudéncia do STJ
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(RMS 23.402/PR 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008), que sua
revogacdo ndo enseja contraditério, dado que inexiste direito adquirido das empresas
concorrentes.

De igual maneira, ressalto que o certame que se pretende revogar adotou o
procedimento auxiliar destinado ao registro formal de pregos para contratagdes futuras, ou
seja, um mecanismo para formagao de banco de precgos de fornecedores que nao gera
compromisso efetivo de aquisicao. Desse modo, mesmo que registrados os pregos o
respectivo fornecedor ndo possuiria direito a contratacdo, dado que a concretizagado do
contrato seria facultativa e, portanto, ndo obrigaria a Administracdo Publica a firmar
contratos que deles poderiam advir, assegurando apenas o direito de preferéncia do
fornecedor registrado, diante da igualdade de pregos & condicdes.

De acordo com o posicionamento acima € a previsao do art. 15, §4° da Lei
n°. 8.666/93:

“(..)

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréao:

ko)
§ 4° A existéncia de precos registrados nio obriga a Administracédo a firmar

as contratacées que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacao

de outros meios, respeitada a legislagéo relativa as licitagdes, sendo assegurado

ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

...

Ademais a prerrogativa de revogagao dos atos administrativos € permitida
pelo exercicio do principio da autotutela administrativa, conforme dispde a redagao da

Sumula n°. 473 do STF, vejamos:
“(...)

STF Sumula n° 473 - Administracdo Publica - Anulagdo ou Revogacao dos

Seus Proprios Atos: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou

revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.
( )”
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Com efeito, a modificacdo podera ocorrer, por iniciativa da autoridade
administrativa, por meio de fiscalizagdo hierarquica ou, ainda, por recursos
administrativos.

Desse modo, apds a analise do teor probatério presente nos autos, conclui-
se que a revogacao da licitacao decorre de erro substancial na descricdo do objeto, capaz
de prejudicar a qualidade dos produtos adquiridos e resultar no nado atendimento da
finalidade ao qual se destinaria (Memo. n°®.323/2019, fls. 08/10 do E.A n°. 6891/2019).

Nesse sentido, com base na manifestagéo da Secretaria Municipal de Saude
Sra. Roberta Pires Bazzo (Memo. n°®.323/2019, fls. 08/10 do E.A n° 6891/2019) e nas
inUmeras impugnacdes aos termos do edital, esta PGM OPINA, com relagcao a analise
juridica_e legal, pela POSSIBILIDADE JURIDICA de REVOGAGAO do certame-

Pregao eletronico Registro de Precos n°. 014/2018 destinado a futura e eventual

aquisicao de oxigénio medicinal, forte no art. 15, §4° c/c art. 49 todos previstos na Lei n°.
8.666/93.

E o parecer.

A apreciacao do Procurador Geral do Municipio.

Havendo aprovacgao, remeta-se o presente opinativo a Diretoria de Compras
e Licitagbes — DCL.

CYRAL {2
/éa%i‘e tat Machado Marcia

OAB/RS n°. 79546 OAB/RS
Procuradora Municipal Diretoria Institucional e Legislativa

PARECER JURIDICO APROVADO EM 23/05/2019.

Antengs®Y Sato
Procurador’'Geral do Municipio
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