PARECER JURIDICO N°. 180/2019

Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Sapucaia do Sul
Procuradoria Geral do Municipio

Sapucaia do Sul, 17 de maio de 2019.

EMENTA: IMPUGNACAO. PREGAO ELETRONICO

REGISTRO DE

014/2018.

ESPECIFICACAO DO OBIJETO. QUALIFICAGAO

TECNICA. POSSIBILIDADE

E.A  Ne.

6891/2019 APENSADO AO E.A N2. 11759/2018.

Trata-se de expedientes administrativos oriundos da Secretaria Municipal de

Saude - SMS cujo objeto de analise juridica consiste na impugnagao ao edital do Pregao

Eletronico Registro de Precos n°. 014/2018 que se destina a aquisicao de oxigénio

medicinal.

A empresa DNV COMERCIO DE GASES E LOCAGOES DE
EQUIPAMENTOS EIRELI impugnou os termos do edital por entender que a exigéncia

prevista no termo de referéncia relativa a capacidade

s de cargas fixas pré-determinadas

dos cilindros acondicionadores restringiria a participagdo no certame e violaria o principio

da competitividade. Na mesma oportunidade solicita informacdes a respeito da

quantidade de pacientes que serdo atendidos, d
reguladores, umidificadores e cateteres nasais
contratada substituir periodicamente sem C

(fls.02/07 do E.A n°.6891/2019).

a forma de calculo da quantidade de
por paciente e da obrigatoriedade da

usto adicional os acessérios descartaveis

Ato continuo, a Pregoeira Priscila Medeiros ciente da impugnagéao ao edital,

encaminhou os autos a Secretaria Municipal de Saude para manifestagao a respeito dos
apontamentos da empresa (fl.274 do E.An°.1 1759/2018).

Em seguida, a Secretaria Municipal de Saude Sra. Roberta Pires Bazzo

informou que a exigéncia d

e cilindro com capacidade fixa de 1m? de oxigénio medicinal se

justifica pelo fato de que os usuarios que fazem uso da oxigenoterapia domiliciar continua

necessitam tr

ansportar o cilindro durante os deslocamentos para as consultas médicas,

coletas de exames, pericias médicas, etc. Ja no que se refere ao item de oxigénio
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medicinal grau de pureza 99,9% em cilindro de 7m* a gestora entendeu que O seu
tamanho podera ser revisto de forma a ampliar o numero de participantes do processo.
Por fim, a Secretaria sugere a revogagao do processo para reformulagao do termo de
referéncia com a revisdo da quantidade a ser licitada, a inclusdo do consumo das
Unidades de Saude e a apresentagéo do produto (Memo. n°.323/2019, fls.08/10 do E.A
n°.6891/2019).

Por fim, a Pregoeira Priscila Medeiros, com base na informagao prestada
pela Secretaria Municipal da Saude (Memo. n°.323/2019, fls.08/10 do E.A n°.6891/2019),
decidiu por acatar a impugnagao protocolada pela empresa DNV COMERCIO DE GASES
E LOCACOES DE EQUIPAMENTOS EIRELI (fls. 11/13 do E.A n°. 6891/2019).

E o relatério.

i Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA |

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagao toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
expediente administrativo em questao.

Destarte, a luz do disposto no paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n°
8.666/1993 incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao Ihe competindo opinar a respeito do mérito da conveniéncia e da
oportunidade dos atos praticados no ambito da discricionariedade do gestor publico, nem

ainda analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Outrossim, vale lembrar que o Poder Publico deve observar o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério, o qual obriga ndo s6 o ente publico, mas também
os administrados as regras nele estipuladas, conforme dispde o art. 41, caput, da Lei n°
8.666/93:

“(...)

Art. 41. A Administracdo n&o pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

(o) 2
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Nesse sentido, & o que estabelecem os artigos 3° e 55, inc. XI, da Lei n°

“(..0)

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

(.).

Dessa maneira, esse principio deve ser obedecido em todos os

procedimentos licitatorios, ja que evita ndo s6 o descumprimento das normas do edital,

mas também de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da

transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da

probidade administrativa e do julgamento objetivo. Por ele, também, impede-se a

alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que

pretende a Administracao.

Ainda, na Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, ha permissao,

nas licitagdes publicas, de exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes, pois se caracterizam como instrumentos

eficazes de garantia para a boa realizagdo dos servigos prestados:

“...)

Art. 37. A Administragdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitacao
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publica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacdes.

(=)

Entao, sabendo que o edital deve conter todos os elementos capazes de
definir o objeto, de forma clara, concisa e objetiva, bem assim com nivel de preciséo
adequado para caracterizar o bem ou o servico € com base na manifestacdo da
Secretaria Municipal de Satde Sra. Roberta Pires Bazzo (Memo. n°.323/2019, fls.08/10
do E.A n°.6891/2019), essa PGM conclui que persiste razéo a impugnagao apresentadas
pela empresa DNV COMERCIO DE GASES E LOCAGOES DE EQUIPAMENTOS
EIRELI.

Destarte, a contratacdo mais vantajosa para a Administracdo devera ser
aquela que assegura aos licitantes a igualdade de participagéo no certame, a adequagao
e satisfagao do interesse coletivo e a realizagéo da prestagdo menos onerosa aos cofres

publicos.

Assim sendo, é indispensavel que o edital apresente, com precisdo e
clareza, o objeto pretendido pelo Poder Publico e seus requisitos, garantindo que a
avaliacdo da proposta ndo sera baseada apenas no menor prego, mas também no
preenchimento dos requisitos previstos no instrumento convocatorio, ndo podendo deixar
de especificar as exigéncias minimas de qualidade do objeto a ser adquirido, como
determina o art. 40, inc. | da Lei n°. 8.666/93.

Isto posto, o objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade

do Poder Publico, contendo todas as caracteristicas indispensaveis a competicao.
Ao encontro desse posicionamento é a Sumula n®. 177 do TCU:

"A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispenséavel da
competigdo, até mesmo como pressuposto da igualdade entre os licitantes, do
qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigbes basicas da licitagéo, constituindo, na
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hipbtese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das

especificagdes minimas e essenciais a definigdo do objeto do pregéo.".

De igual maneira, € a decisao proferida pela Pregoeira Priscila Medeiros
concluindo pelo deferimento da impugnagao da empresa DNV COMERCIO DE GASES E
LOCACOES DE EQUIPAMENTOS EIRELI (fls.11/13 do E.A n°.6891/2019).

Por fim, saliento que a eventual retificagao do instrumento convocatorio-
Pregao Eletronico Registro de Pregos n°. 014/18 devera ser efetuada nova publicagao

de seus termos por parte do Poder Publico.

Nesse sentido, com base na manifestagéo da Secretaria Municipal de Saude
Sra. Roberta Pires Bazzo (Memo. n°.323/2019, fls.08/10 do E.A n°.6891/2019) e na
decisao proferida pela Pregoeira Priscila Medeiros (fls.11/13 do E.A n°.6891/2019), esta
PGM OPINA, com relacdo a andlise juridica e legal, pela POSSIBILIDADE JURIDICA
DO DEFERIMENTO DA IMPUGNACAO formulada pela empresa DNV COMERCIO DE
GASES E LOCACOES DE EQUIPAMENTOS EIRELI, a fim de que o edital- Pregao
Eletrénico Registro de Pregos n°. 014/2018 seja modificado.

E o parecer.
A apreciagdo do Procurador Geral do Municipio.
Em havendo aprovagdo, remeta-se o presente opinativo a Diretoria de

Compras e Licitagées - DCL.

' o am |
/ y ‘\ / N, /t/\,, { / LOCL . OVV"
~Dani Machado MarciaLang ¢
OAB/RS n°. 79546 AB/RS.n2/77922

Procuradora Municipal Diretoria Institucional e Legislativa

PARECER JURIDICO APROVADO EM 17/05/2019.

Antenof Y 6Sato
Procurador’ Gefal do Municipio
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