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S3ao Paulo, 24 de Abril de 2019.

A Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul
Comissdo de Licitagao

Ref.: Pregdo Eletrénico n2. 018/2019

E-LABORE SERVICOS & TECNOLOGIA SOCIAL LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n? 13.937.629/00041-04, por seu representante legal infra-assinado, vem, com
fulcro no art. 41 § 12 da Lei 8666/93, da clausula 14.2 do Edital em tempo habil, a presenca de
Vossa Senhoria:

IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia, pelos motivos de fato e direito que se seguem:

1. DOS FATOS

A Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul abriu edital licitagdo n2. 018/2019,
gue tem como objeto a contratacdo de consultoria ou instituto especializado para realizacdo de
pesquisa de opinido publica, de natureza quantitativa, acerca da percepc¢ao da sociedade galcha
sobre a Defensoria Publica do Estado e realizacdo de pesquisa de satisfacdo, de natureza

guantitativa, com usuarios dos servigos da Defensoria Publica do Estado.

A Impugnante, de posse do respectivo Edital, ao verificar as condi¢cbes para participacdo
no pleito, deparou-se com a FALTA DE EXIGENCIA de qualificagdo técnica necessaria a realiza¢do

do referido certame, sendo vejamos.

2. DA ILEGALIDADE

Da leitura do edital de licitacdo tem-se que dentre as atividades a serem desenvolvidas no
decorrer do trabalho constam atividades e metodologias de responsabilidade estatistica,

conforme Termo de Referéncia:

7.3 PESQUISA DE SATISFACAO




Elabore

Servicos e Tecnologia Social

7.3.1 PESQUISA QUANTITATIVA

A pesquisa de satisfacdo serd quantitativa e realizada por meio de entrevistas com
pessoas que utilizam ou ja utilizaram algum dos servicos da DPERS (assistidos). O
levantamento deve ser realizado por unidade pesquisada a partir das listas de assistidos que
receberam atendimento da Defensoria nos 3 (trés) meses anteriores ao inicio da vigéncia do
contrato de prestacdo de servigo entre a Defensoria e a contratada.

(...)

7.4 BANCO DE DADOS E TRATAMENTO DOS DADOS

7.4.1 A contratada realizara a critica, digitacdo, tabulacdo e tratamento estatistico dos

dados coletados, a partir dos cruzamentos e das regressdes estatisticas pertinentes,

explicitando a margem de erro, que ndo devera ultrapassar 5% (cinco por cento). Para tanto,
a contratada deverd utilizar, por sua conta, software especifico de pesquisa e andlise
estatistica, bem como realizar calculos que indiquem as correlagGes significativas e
possibilitara a apresentacao de resultados em graficos e tabelas;

7.4.2 O banco de dados dos questiondrios, conforme previsto nos itens 7.2.3 e 7.3.3, a
contratada devera reunir, em dispositivo de armazenamento dptico ou eletrénico, os dados
colhidos em campo pelos pesquisadores. Devera estar incluso documento em que conste
sintese das respostas oferecidas as questdes abertas. Os dados deverdo ser apresentados e
entregues a contratante nos formatos “.csv” e “.xlsx”, consolidados sob a forma de tabela
dinamica, reunidos em unico dispositivo de armazenamento.

(...)

7.6 RELATORIOS

7.6.1 RELATORIO PARCIAL

7.6.1.1 A contratada devera apresentar, em reunido presencial, nas dependéncias da

contratante, um relatério que contenha andlises, reflexdes e conclusdes acerca dos
resultados obtidos nas duas pesquisas que realizou, que permita a identificacdo de
oportunidades de aperfeicoamento dos servicos prestados pela Instituicdo. Da reunido,
obrigatoriamente, devera participar, por parte da contratada, o profissional responsavel pela
coordenacado da pesquisa, além de representantes da contratante;

7.6.1.2 As conclusdes apresentadas deverdo conter avaliacdo sobre a percepc¢do da

sociedade gaulcha, especialmente de sua parcela menos favorecida e vulneravel, acerca do
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papel da Defensoria Publica do Estado como instrumento de construcdo da cidadania e
como instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado e de promogao da
equidade. Igualmente, deverao conter avaliacdo do nivel de satisfacdo das pessoas atendidas
pela DPERS, nos diversos momentos e locais em que o servico foi prestado;

7.6.1.3 O referido relatério sera analisado pela contratante, podendo ser apontados por
ela ajustes necessarios ou sugestdes de melhorias, bem como solicitagdes de novos
cruzamentos de dados e cdlculos de correlagdo entre as varidveis. A contratante se
manifestard sobre o relatdrio parcial, por escrito, em até 10 (dez) dias, contados a partir do
recebimento do documento. Esta manifestacdo embasard a elaboragdo do documento final,

descrito a seguir.

Entretanto, dentre a documentacdo solicitada as empresas participantes, ndo consta a

exigéncia de que a empresa esteja devidamente registrada e em dia com suas obrigacées

com o Conselho Regional de Estatistica (CONRE), conforme determina o art. 30, | da Lei

8666/93.

O desenvolvimento de tais atividades relacionadas ao objeto do presente edital é de
responsabilidade do profissional estatistico, conforme especificado na Lei n° 4.739/65 que

regulamenta a profissdao dos estatisticos, profissional este literalmente exigido no edital.

Desta forma, deveria ser exigido o registro ou inscricdio da empresa licitante em uma
unidade do Conselho Regional de Estatistica (CONRE). O andamento do presente edital sem o

requisito de apresentacao do registro no respectivo Conselho responsavel fere a Lei 4.739 de 15

de Julho de 1965 e a RESOLUCAO do CONFE N2 018 de 10 de Fevereiro de 1972. A Lei n® 4.739/65

que diz em seu art. 12 que:

As sociedades, entidades, firmas, associa¢cdes, companhias, escritorios e
empresas em geral, publicas, privadas ou mistas, que explorem, sob
qualquer forma, servicos compreendidos no campo ou atividade
profissional da Estatistica, ficam obrigadas a providenciar, em
obediéncia a legislacdo vigente, seu competente registro de pessoa
juridica, no Conselho Regional de Estatistica (CONRE) da jurisdicdo onde
funcionam.
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O desenvolvimento do presente trabalho sem a obrigatoriedade do registro da empresa

no conselho, além de ferir uma lei federal, remete ao trabalho alta possibilidade de ocorréncia

de vicios decorrentes de falhas técnicas.

O llustre Desembargador do TIMG, o Sr. Célio César Paduani, no julgado abaixo, foi muito
claro ao explanar sobre a questao da qualificacdo técnica, que devera o contratado ter registro ou
inscricao na entidade profissional competente, que no caso em tela é o CONFE — Conselho Federal
de Estatistica, onde o edital deve cumprir o contido no art. 30, | e |l da Lei n2 8.666/93, vejamos:

Lado outro, imperioso consignar que tais exigéncias violam o disposto no
art. 39, da Lei n. 8.666/93, que dispde que:

Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administrag¢do e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢Go ao
instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

A toda evidéncia, o art. 30 da Lei de Licitagcbes é expresso ao consignar a
documentagdo relativa a qualificagdo técnica da empresa licitante, a qual
limitar-se-d a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdio, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obriga¢des
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
o0 caso.

§ 19 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo,
no caso das licitagées pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Redag¢do dada ao § 19 e inciso pela Lei n? 8.883, de
08.06.1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacgdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
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profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execug¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos mdximos".

Numero do processo: 1.0166.05.012842-9/001(1)

Relator: Des.(a) CELIO CESAR PADUANI

Data do Julgamento: 19/12/2006

Data da Publica¢do: 16/01/2007

Ementa: REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA.

LICITACAO. EDITAL. QUALIFICACAO TECNICA E  TRABALHISTA.
IMPUGNACAO. ISONOMIA E RAZOABILIDADE. VIOLACAO. CONFIRMAR A
SENTENCA. 1. Devem ser declaradas nulas as cldusulas do certame que
violam o disposto na Lei n. 8.666/93, especialmente em observancia aos
principios da isonomia e da razoabilidade. 2. Confirma-se a sentenca.
Sumula: CONFIRMARAM A SENTENCA.

Assim sendo, na documentacdo exigida as empresas participantes ndo consta a exigéncia

de habilitacdo técnica suficiente para atestar a competéncia da licitante para realizar o objeto do

edital, conforme preconiza a lei. A ndo inclusdo da empresa devidamente cadastrada no CONRE

desrespeita claramente o principio da legalidade, pois, ao alijar do edital de forma discriminatdria
empresas devidamente qualificadas para a prestacdo dos servicos, ha evidente desconformidade

com a lei.

A presente impugnacdo pretende evitar que ocorra direcionamento do objeto a empresas

duvidosas e dispostas a se arriscarem nesse tipo de servico, contudo, sem deterem capacidade

técnica, sendo favorecidas pela falha do instrumento convocatério. Tornando a competicao injusta

para o universo de possiveis e capacitados competidores capazes de ofertar os servicos com

eficiéncia, obstando a busca da contrata¢dao mais vantajosa.

Rege o art. 30 da Lei de Licitagdes:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
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lll - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacbes e das condi¢Ges locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

()

Sendo assim, faz-se necessdria a exigéncia de que as licitantes apresentem comprovagao
de regularidade junto ao respectivo Conselho, o qual, neste caso é o Conselho Regional de

Estatistica — CONRE, além dos demais ja expressos no edital.

Como se ndo bastasse, o item objurgado fere igualmente o principio da isonomia

consagrado no inc. |, do art. 59, da Constituicdo Federal e o proprio principio da Legalidade.

3. DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito

para:

1. O acolhimento da presente impugnacéo;

2. Incluir o item referente a necessidade de registro da empresa na entidade profissional
competente, qual seja: Conselho Regional de Estatistica — CONRE, retificando o item 13.4 do
edital;

3. Determinar-se a republicacdao do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto, conforme previsdo legal.

Nestes Termos,

P. Deferimento
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