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Sr. Pregoeiro da Defensoria Plblica do Estado do Rio Grande do Sul

Pregao Eletrénico n® 13/2019

CTZ CONSULTORIA & INFORMATICA LTDA., inscrita no CNPJ
94.823.408/0001-07, com sede na Avenida Protasio Alves, n® 2657, sala 302 — Bairro
Petropolis, Porto Alegre/RS, CEP 90410-002, neste ato representada por seu socio e
administrador, Camilo Timoteo Nardon, inscrito no CPF sob o n° 699.414.450-68,

vem, tempestiva e respeitosamente, perante este érgéo, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL

originado no processo administrativo de n® 19/30000000075-5, pelo ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, por intermédio da DEFENSORIA PUBLICA, conforme

fundamentos a seguir expostos:

1. DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS

Em 2019 foi publicado Edital de n° 13/2019, na modalidade pregéo
eletrénico, originado pelo processo de n° 19/30000000075-5, sendo o objeto do
certame a contratagdo de servicos continuados de apoio técnico, abrangendo o
fornecimento de méo de obra formada por profissionais Técnicos em Cabeamento

Estruturado.
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Ocorre que as clausulas 9.1, letras “a” e "b”, e 9.3 do edital exigem que tanto
a empresa licitante quanto o profissional por ela concedido para realizagao do
servigo tenham registro/inscrigdo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA).

Entretanto, o servico de cabeamento estruturado, objeto do edital, nao é
atividade especifica de engenheiro, arquiteto ou agrénomo, que sé@o os profissionais
que podem obter registro no CREA, tanto é que nédo se encontra no rol de atividades

inerentes as profissoes referidas, previsto na Lei Federal n.° 5.194/1966.

Portanto, o servigo objeto do edital pode ser desempenhado por
profissionais de outras areas. Logo, incompativel é a exigéncia de inscricdo no
CREA, sob pena de ferir o carater competitivo da licitagdo, assim como os demais

principios que regem a Administragéo Publica.

Neste sentido, a jurisprudéncia nao destoa:

PROCESSO CIVIL. REGISTRO DE EMPRESA JUNTO AO CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA DE SAQ
PAULO (CREA/SP). DESCABIMENTO DO REGISTRO. COMERCIO
VAREJISTA DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA.
ATIVIDADE BASICA NAO LIGADA A ENGENHARIA. 1. A questdo em
debate cinge-se a verificar se a atividade basica da impetrante enquadra-se
dentro daquelas fungdes que reclamam o registro da empresa no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia/SP e se sujeitam a
fiscalizacéo do referido orgao profissional. 2. Consoante o auto de infragdo
n.° 665.199, a multa foi imposta sob a alegagdo de que a empresa exercia
ilegalmente atividades privativas de profissionais fiscalizados pelo sistema
CONFEA/CREA, sem a observancia do disposto no art. 60, da Lei n.°
5.194/66. 3. A Lei n.° 6.839/80 prevé, em seu artigo 1° o critério da
obrigatoriedade do registro das empresas ou entidades nos respectivos
orgaos fiscalizadores ao exercicio profissional, apenas e t&o somente, nos
casos em que sua atividade basica decorrer do exercicio profissional, ou em
razgo da qual prestam servigos a terceiros. 4. A mens legis do dispositivo
é coibir os abusos praticados por alguns conselhos que, em sua
fiscalizacdo de exercicio profissional, obrigavam ao registro e
pagamento de anuidades as empresas que contratavam profissionais
para prestar apenas servigcos de assessoria ligados a atividades
produtivas proprias. 5. No caso vertente, a impetrante a época da
autuacao explorava o comércio varejista de equipamentos e
suprimentos de informatica, tenho que esta é a atividade basica
exercida pela empresa, que considero ndo exclusiva de profissionais
de engenharia razéo pela qual afasto a exigéncia de registro junto ao
CREA/SP. 6. Remessa oficial improvida.
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(TRF-3 — REOMS: 3783 SP 0003783-26.2010.4.03.6112, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, Data de
Julgamento: 24/10/2013, SEXTA TURMA)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONSELHO PROFISSIONAL.
INSTALACAO E MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS DE AR
CONDICIONADO. ATIVIDADE BASICA. REGISTRO.
(DES)NECESSIDADE. - O critério legal para a obrigatoriedade de
registro perante os conselhos profissionais, bem como para a
contratacdo de_profissional de gualificacio especifica, é determinado
pela atividade basica ou pela natureza dos servicos prestados pela
empresa - A instalagdo e a manutengdo de equipamentos de ar
condicionado e de refrigeragdo em geral ndo & atividade privativa de
engenheiro, n&o sendo necessario o registro perante o CREA, tampouco a
contratag&o de profissional engenheiro como responsavel técnico. (TRF4,
AC 5002621-38.2017.4.04.7016, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 29/1 1/2018)

Ainda, em edital anterior do mesmo 6rgéao da Administragdo Publica e de
mesmo objeto, qual seja, da Defensoria Publica do Estado do RS e referente a
contratagdo de servigo de cabeamento estruturado, Edital n.° 11/2013, originado do
processo n.° 3128.3000/13-9, do qual a empresa ora impugnante saiu vencedora,
somente foi exigida a inscricdo do profissional responsavel pela execugdo do
contrato no Conselho Regional de Administra¢cdo (CRA), conforme clausula 10.1,

letra "i” daquele edital.

Assim, cumpre trazer a baila os principios gerais que regem os

procedimentos licitatérios, previstos no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifou-
se).

Alem disso, o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 traz em seu bojo as vedagdes da
Administragéo Publica nas clausulas e condigdes em um certame, principio implicito

da competitividade, quais sejam:

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

N
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas
ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (grifou-se).

O principio da competitividade, decorrente do principio da isonomia, prevé
que a licitagdo ndo pode admitir ou tolerar condigbes que ocasionam obstaculos a

competi¢éo entre todos os licitantes de forma igual e isonémica.

Assim, a exigéncia de inscrigdo em Conselho Profissional especifico, quando
o servico ndo é inerente aquela profissdo, impede a igual participagéo de
profissionais de areas diversas e que exercem a fungao objeto do edital, infringindo
diretamente o carater competitivo e, consequentemente, o principio da isonomia e

da legalidade.

Deste modo, constatando que uma das finalidades da licitagdo ¢ a busca
pela melhor proposta, nao podem ser adotadas ou autorizadas medidas que

comprometam decisivamente o carater competitivo do certame.

Oportunamente, cumpre registrar que o principio da impessoalidade é um
principio constitucional e basilar da Administracdo Publica, além de estar
expressamente consagrado na Lei de Licitagbes, portanto, deve ser observado em
relagdo aos administrados e a Administragao Publica. Este principio “significa que a
Administragdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu

comportamento””.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro? esclarece em breves linhas sobre o principio

da impessoalidade, analisando que:

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 edi¢do. S&o Paulo; Ed. Atlas, 2014.

. 68.
E’)Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 edicdo. S&o Paulo: Ed. Atlas, 2014,

p. 385.
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O principio da impessoalidade, ja analisado no tem 3.3.3, aparece, na
licitagdo, intimamente ligado aos principios da isonomia e do
julgamento objetivo: todos os licitantes devem ser tratados
igualmente, em termos de direitos e obrigagdes, devendo a
Administracéo, em suas decisbes, pautar-se por critérios objetivos,
sem levar em consideragdo as condicdes pessoais do licitante ou as
vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei
ou no instrumento convocatorio. (grifou-se).

Portanto, resta claro que a exigéncia de inscrigdo em Conselho Profissional
especifico para desempenho de atividade néo inerente a profissdo deste, bem como
~alterando os requisitos exigidos anteriormente em edital de igual objeto, viola a lei e
os principios constitucionais e basilares que regem a Administracdo Publica e os

procedimentos licitatorios.

3. DOS PEDIDOS

EX POSITIS, requer-se o recebimento da presente impugnagéo, para
requerer a retificagdo das clausulas 9.1, letras “a" e “b”, e 9.3 do ato convocatério, a
fim de afastar a exigéncia de inscricdo/registro das empresas licitantes e do

profissional técnico no CREA.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 03 de abril de 2019.

£

A e

{;j/g’jﬁf/x /////f}/ ons
_Gamilo Timéteo Nardon
CPF n°699.414.450-68

Flora Volcato da Costa Hernani Fortini da Silva
OAB/RS 79.423 N v OAB/RS 78.878

l 0
(e

Ui \eulio i Sl i
Vitoria Volcato da Costa
OAB/RS 107.044

www fortinivolcato.com.br — e-mail: juridico@fortinivolcato.com.br H




