e. SOMPO

SEGUROS

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - OU QUEM
LHE SUBSTITUA.

Pregao Eletronico n° 48/2018

SOMPO SEGUROS S/A., pessoa juridica de direito privado, com sede
na Cidade de S&o Paulo, Estado de Séo Paulo, na Rua Cubatédo, 320, Vila Mariana,
inscrita no CNPJ n°® 61.383.493/0001-80, por seu representante legal que esta
subscreve, vem respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, apresentar a
competente IMPUGNAGAO ao Edital do Pregdo Eletronico em referéncia, a fim de

que sejam sanadas as seguintes omissodes e incorregdes.

|- DOS FATOS

Trata-se de licitagdo de modalidade pregéo eletronico, a ser
realizado em 05/10/2018, realizada pela Defensoria Publica do Estado do Rio
Grande do Sul, cujo objeto visa a contratagédo de seguro de acidentes pessoais para
aproximadamente 700 (setecentos) prestadores de servigo voluntario da Defensoria
Publica do Estado do Rio Grande do Sul — DPE/RS.

Da anadlise do Edital, verificou-se a existéncia de determinados
pontos que merecem reforma e/ou, ainda, esclarecimentos conforme sera

demonstrado a seguir:

SOMPO SEGUROS S.A.
Rua Cubatiio, 320, Paraiso, Sdo Paulo, SP — CEP: 04013-001

-



@ SOMPO

SEGUROS

I - DAS ADEQUACOES E ESCLARECIMENTOS

1 — DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS,

EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E COOPERATIVAS DE TRABALHO

Verifica-se dos ltens 4 e 5 do instrumento convocatério ora
impugnado, que serd permitida a participagdo, no presente certame, de
microempresas e empresas de pequeno porte, as quais sdo asseguradas as

prerrogativas concedidas pela Lei Complementar Federal n® 123/2006.

Ocorre que ndo ha como ser permitida a participagdo microempresas
e empresas de pequeno porte, j& que, nos termos do artigo 1° do Decreto-lei
2.063/1940, a exploragdo das operacbes de seguros privados sera exercida no

territério nacional, por sociedades anénimas, mediante prévia autorizacdo do

Governo Federal.

Além disso, o artigo 24 do Decreto-Lei n® 73/66, o qual regula as
operacbes de seguros e resseguros, dispde que somente poderdo operar em

seguros privados sociedades anénimas devidamente autorizadas.

Ou seja, nenhuma companhia sequradora podera ser constituida

na forma de Microempresa — ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP, mas téo

somente como Sociedade Andnima, nos termos da Lei n.° 6.404/76.

Por seu turno, as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte,
de que tratam a Lei Complementar n° 147/2014, estas, por sua natureza, néo podem

ser constituidas na forma de “sociedades por agdes” regidas pela Lei n® 6.404/76.

Conforme disposto no artigo 3° da Lei Complementar n°® 123/2006,
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte “a sociedade

empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade
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limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Coédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas

Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso (...)

Portanto, as microempresas e as empresas de pequeno porte nao
podem ser constituidas na forma de sociedades andnimas e, consequentemente,

nao podem operar seqguros privados.

Além disso, o edital ora impugnado também merece ser retificado

para afastar a participagédo de cooperativas no presente certame.

Isso porque, consoante disposto no paragrafo tnico do artigo 24 do
Decreto-Lei n° 73/66, “as Sociedades Cooperativas operardo unicamente em

seguros agricolas, de salde e de acidentes do trabalho.”

Verifica-se no Termo de Referéncia do instrumento convocatério ora
impugnado que a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul objetiva
contratar seguro de acidentes pessoais para aproximadamente 700 prestadores de
servico voluntario da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul. Portanto,
o0 seguro a ser contratado ndo se enquadra em nenhuma das modalidades de seguro
previstas no paragrafo unico do referido dispositivo legal, e assim, ndo ha como se

permitir a contratagdo de uma cooperativa neste procedimento licitatorio.

Como se observa, o edital ora impugnado permite, de forma
absolutamente indevida, a participacdo de microempresas - ME, empresas de
pequeno porte EPP e cooperativas no presente certame, a despeito de inexistirem
empresas seguradoras autorizadas pela SUSEP que sejam constituidas sob tais

formas societarias, mas to somente por sociedade andnima.,

Desta forma, requer seja julgada procedente a presente impugnacgéo,
com a retificacdo do edital ora impugnado, para o fim de afastar a participagéo, no

presente certame, de microempresas - ME, empresas de pequeno porte EPP e

/@vﬁ/
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cooperativas, ja que tais formas societarias sdo incompativeis com a exigida pela lei

e pela SUSEP para operar seguros.
I.2) DA ESTIMATIVA DE SEGURADOS E DO VALOR DO CONTRATO

Verifica-se do teor da Clausula Segunda da Minuta do Contrato
(Anexo IV) que constard como prego mensal a ser pago & Contratada o valor
equivalente a multiplicagéo do prémio individual indicado ha proposta vencedora por
700 (setecentos), numero este que corresponde a quantidade de prestadores de

servico voluntéario estimada pela Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul.

Ocorre que, consoante se verifica da resposta ao Questionamento IV
disponibilizado no sitio do ambiente de disputa que o nimero de vidas relativo a
Ultima fatura da apdlice até entdo vigente corresponde a 393 (trezentos e noventa e

trés) segurados.

Ou seja, a estimativa da Defensoria Publica do Estado do Rio
Grande do Sul apontada no edital se encontra 78% superior ao nimero de pessoas
que efetivamente figuravam como segurados da apdlice de seguro de acidentes
pessoais anteriormente contratada junto a Gente Seguradora S/A, vigente pelo

menos até julho de 2018.

E cedico que o valor mensal a ser pago pela contratante a
seguradora contratada é variavel, ja que esta atrelado ao numero de prestadores
voluntarios que serdo indicados pela contratante na relagdo nominal prevista nos

Subitens 5.1 e 5.2 do Termo de Referéncia (Anexo ).

Contudo, deve ser ponderado o relevante fato de que as multas a
serem eventualmente aplicadas a seguradora vencedora do certame, caso esta
venha a descumprir o contrato, serdo calculadas sobre o valor anual do contrato,

conforme se infere do item 12.6.1.1. da minuta do contrato.
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Ou seja, em caso de eventual descumprimento do contrato, a
seguradora contratada terd que pagar multa calculada sobre o resultado da
multiplicagdo do valor do preco mensal previsto na Clausula Segunda do Contrato
por 12 (doze), o qual, pela redagdo atual, seria correspondente a 700 (setecentas)
pessoas, e ndo sobre o valor dos prémios mensais efetivamente devidos a
seguradora contratada, o qual é calculado sobre o nimero de vidas informado

mensalmente pelo contratante, durante a vigéncia da apdlice.

Consequentemente, mostra-se relevante que o valor do prego
mensal previsto na Clausula Segunda do Contrato esteja condizente ou muito
préximo do nimero de pessoas que figurardo como segurados da apdlice de seguro
de acidentes pessoais objeto do procedimento licitatério em questéo, sob pena de
ensejar a aplicagdo de penalidade demasiadamente desproporcional ao objeto

efetivamente contratado.

Desta forma, a fim de que o pregco mensal previsto na Clausula
Segunda da Minuta do Contrato (Anexo IV) esteja condizente ou pelo menos proximo
ao numero de pessoas que efetivamente prestam servigos voluntérios a Defensoria
Publica do Estado do Rio Grande do Sul no momento da contratagdo da apdlice de
seguro objeto do procedimento licitatério em questdo, requer seja julgada procedente
a presente impugnagéo para o fim de retificar a referida cldusula, e assim, para fazer
constar como prego mensal do prémio o resultado da multiplicagéo do prémio mensal
por 393 (trezentos e noventa e trés) ou no maximo 450 (quatrocentos e cinquenta)
segurados, valor este que estd sujeito a majoragdo de acordo com o numero de

segurados.

Caso Vossa Senhoria assim ndo entenda, requer ao menos que seja
alterada a base de calculo das multas previstas no referido edital, a fim de que
eventual penalidade seja calculada sobre o valor médio dos prémios pagos, ou em
caso de penalidade antes do vencimento de qualquer parcela, que seja calculado
sobre o nimero de prestadores voluntarios que figuraram no ultimo més de vigéncia

da apdlice de seguro anteriormente contratada.
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lil- DO PEDIDO

Por todo o exposto, serve a presente para Impugnar o Edital do
Pregdo Eletrénico n° 48/2018, para que esta r. Comissdo de Licitagdo efetue as

seguintes corregdes e esclarecimentos:

1) retificagdo do edital para o fim de vedar a participa¢do, no presente certame, de
microempresas - ME, empresas de pequeno porte EPP e cooperativas, ja que tais
formas societarias sdo incompativeis com a exigida pela lei e pela SUSEP para

operar seguros e

2) retificar a Clausula Segunda da Minuta do Contrato (Anexo IV) a fim de fazer
constar como pre¢co mensal do prémio o resultado da multiplicagéo do prémio mensal
por 393 (trezentos e noventa e trés) ou no maximo 450 (quatrocentos e cinquenta)
segurados, valor este que esta sujeito a majoragdo de acordo com o numero de

segurados.

Termos em que,

P. Deferimento.
Séo Paulo, 02 de outubro de 2018.

Brecutiva de Contas - Licitarie-

Sompo Seguros S/A
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