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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N°. 709/2016

EDITAL N° 152/2016 - PREGAO PRESENCIAL N° 20/2016

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdao de servico de bloqueio de transmissao
do mosquito da dengue, chinkungunya, zika virus e da bactéria leptospira, causadora da leptospirose
em atendimento a demanda da Secretaria Municipal da Satde, do Municipio de Canoas/RS.

ATA DE RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

Ao primeiro dia do més de setembro do ano de dois mil e dezesseis, na sala de licitacdes da
Diretoria de Licitacdes e Compras da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo, sito na rua
Frei Orlando n° 199, 4° andar, Centro, Canoas/RS, o pregoeiro designado pelo decreto n° 90 de
10/03/2016, passou a andlise das razdes da impugnacdo ao edital n° 152/2016 - Pregio Presencial n°
20/2016, cujo objeto € a “Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servi¢o de bloqueio
de transmissdao do mosquito da dengue, chinkungunya, zika virus e da bactéria leptospira, causadora
da leptospirose em atendimento a demanda da Secretaria Municipal da Saude, do Municipio de
Canoas/RS”, interposto pela empresa CLAITON F. PIRES & CIA. LTDA. EPP (DETINSECT),
tempestivamente, protocolado sob n°® 40742/2016 de 25/05/16. A impugnante relata o que segue:
EDITAL N°152/2016 PREGAO PRESENCIAL N° 20/2016. Ilustrissima comissdo de licitacdo
do Municipio de Canoas/RS. CLAITON F. PIRES & CIA. LTDA. EPP pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ 02.171.558/0001-65 com sede no enderegco Rua Osvaldo Aranha, n°217
Trés Portos em Sapucaia do Sul/RS. Pelo exposto, espera a Empresa CLAITON F. PIRES & CIA.
LTDA. EPP. O acolhimento e provimento da presente impugnacdo, a fim de que corrijam os vicios
dos termos nos quais pede referimento: Canoas, 25 de Maio de 2016 CLAITON F. PIRES & CIA.
LTDA EPP — Claiton Pires. 8 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO REGULARIDADE
FISCAL E TRABALHISTA. 1° - Solicitamos que passe a constar Licenca de transportes de
produtos perigosos, emitida por 6rgdo ambiental competente para o transporte de produtos
perigosos utilizados nas nossas atividade de imunizacdo e controle de pragas. Conforme
especificagdes abaixo. 2° - Solicitamos que passe constar Licenga ambiental para aplicacdo de
agrotoxicos e afins emitida por 6rgdo ambiental da FEPAM necesséria para nossa atividade de
imunizacdo e controle de pragas. Conforme especificacdes abaixo. 3° - Solicitamos que passe a
constar responsavel técnico no seu quadro funcional profissional de nivel superior ou nivel médio
por intermédio da apresentacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). Conforme
especificagdes abaixo. 4° - Solicitamos que passe a constar neste edital a Certiddo de Regularidade
Cadastro Técnico Federal do Ibama. Conforme especificagdes abaixo. 5° - Solicitamos que passe a
constar neste edital Anotacdo de funcio técnica (AFT) na categoria B e D, conforme especificado
abaixo. 6° - Solicitamos que passe a constar neste edital Comprovacao dos funciondrios da empresa
possuirem curso de NR 35, conforme especificado abaixo. 1° — Licenca de Operacao de Transp.
Rod. Prod. e/ou residuos Perigosos. 2.2. - O licenciamento e a fiscalizagdo ambiental do
transporte de produtos perigosos pela FEPAM sao realizados com base na Lei Federal n° 6938 de
31 de agosto de 1981, Regulamentada pelo Decreto n. 99.274, de 06/06/1990, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus Fins e Mecanismos de Formulacdo e Aplicacdo e da
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outras providéncias; a Resolu¢gado CONAMA n.° 237/97, de 19/12/97, que dispde sobre a exigéncia
de licenciamento ambiental para intimeras atividades, entre elas o transporte de produtos perigosos,
e fundamentalmente na Lei Estadual n.° 7.877, de 28/12/83. A Lei Estadual n° 7.877, de
28/12/1893, que dispde sobre o transporte de cargas perigosas no Estado do Rio Grande do Sul, e da
outras providéncias, determina: Art. 3° - As empresas que realizam o transporte de cargas perigosas
nos territorio do Estado do Rio Grande do Sul deverdo, atendidas as exigéncias da legislacao federal
pertinente, cadastrar-se perante o Departamento do Meio Ambiente, da Secretaria da Sadde e do
Meio Ambiente. 2 — Licenca Ambiental emitida pela FEPAM. Em conformidade com o Decreto
Federal n° 4.074 — de 04/01/2002 — e a legislacdo estadual referente aos agrotoxicos, produtos
domissanitdrios e afins, hd a obrigatoriedade do licenciamento ambiental das atividades de
comércio e prestacdo de servicos com uso de agrotéxico e seus afins, raticidas, inseticidas,
prestacao de servicos de controle de pragas e de expurgo de graos armazenados, sendo assim
um prérequisito legal para a operaciao de tais empreendimentos. Na qualidade de ()rgﬁo
Estadual de Protecio Ambiental, e em consonincia a legislacao em vigor, o licenciamento dos
prestadores desses servicos no Estado é uma atribuicio exclusiva desta Fundacao Estadual.
Tais atividades nao estao definidas na legislacao como de impacto local, sendo o seu Cédigo de
Ramo padronizado no RS o CODRAM 124,30 — PRESTACAO DE SERVICO NA
APLICACAO DE AGROTOXICOS E AFINS. Salientamos que os procedimentos para
contratacao desses servicos por érgaos publicos ou privados, deverdo incluir, como requisito
legal, aprova da Licenca de Opera¢do Ambiental emitida as empresas candidatas. 3 — Profissional
de nivel superior ou nivel médio por intermédio da apresentacio da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS). A empresa devera possuir no quadro funcional profissional de nivel
superior ou nivel médio detentor de atestado(s) de responsabilidade técnica por execugdo de
servicos de complexidade tecnoldgica operacional equivalente ou superior ao objeto desta licitagao,
devidamente atestado pelo Conselho a que pertencga, da seguinte forma: A prova da empresa possuir
no quadro permanente, profissional de nivel superior ou nivel médio, serd feita, em se tratando de
socio da empresa, por intermédio da apresentacdo do contrato social e no caso de empregado,
mediante copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social(CTPS). Se faz necessario, pois trata se
de um contrato de grande complexidade, onde envolve criangas e funciondrios publicos, por isso a
necessidade de um responsavel técnico em cardter permanente. 4 — Cadastro Técnico Federal
Certificado de Regularidade do IBAMA. 1.1 - INSTRUCAO NORMATIVA N° 31, DE 3 DE
DEZEMBRO 2009. Carater supletivo, sem prejuizo de outras licencgas exigiveis. Redac¢do dada pela
Lei n°® 7.804 de 1981 Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renoviveis — IBAMA: Redacdo dada pela Lei n° 7.804 de 1989
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidores ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, produgdo, transporte € comercializacdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e da
flora. [incluido pela Lei n® 7.804 de 1989) No art. 109, estabelece que a construgdo, instalacao,
ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades consideradas efetiva e potencialmente
poluidoras, o que se aplica exatamente 4s empresas especializadas em controle de pragas como
veremos a seguir, dependem de prévio licenciamento de Orgio estadual competente e também do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em carater
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supletivo e sem prejuizo de outras licengas exigiveis. Somente da andlise desse artigo ja se pode
inferir a obrigatoriedade que tem as empresas de controle de pragas de obterem
licenciamento/cadastro técnico federal com certidao de regularidade/registro, tanto na Vigilancia
Sanitdria Municipal, como na Secretaria Estadual de Meio Ambiente e no Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Ja o art. 79, inciso I, trata do Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras, o que se aplica novamente e sem qualquer ressalva as empresas especializadas em
controle de pragas. N@o obstante os artigos mencionados da Lei federal n° 6.938/81, passaremos a
analisar a INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N° 31 DE 03 DE DEZEMBRO DE 2009, que
trata justamente do cadastro técnico federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais. 5 — Anotacao de funcao técnica (AFT) categoria B e D
Anotacdo de funcdo técnica (AFT), classificada nas atividades das categorias B e D, em
conformidade com a Portaria n°007/2011, do Conselho Regional de Quimica da 5* Regido,
solicitamos que passe a constar: Categoria B: Tratamento Agua de Caldeira, Tratamento Agua de
Refrigeracio, Tratamento de Agua de Processo, Desinfec¢io, Dedetizagio, Diagndstico,
Tratamento de Agua de: Piscina e para Consumo; Categoria D: Transpor de Carga Perigosa, pois
os produtos deverdo ser transportados em veiculo licenciado pela FEPAM e com um responsavel
técnico licenciado no Conselho Regional de Quimica. 6 — Comprovacao dos funcionarios da
empresa possuirem curso NR 35. Solicitamos que passe a constar neste edital a comprovacgdo dos
funciondrios da empresa possuirem curso NR 35 — Trabalho em altura conforme portaria SIT n° 313
de 23 de marco de 2012. CONCLUSAO: Pelo exposto espera a empresa CLAITON F. PIRES &
CIA. LTDA EPP o acolhimento e provimento da presente impugnacao a fim de que se corrijam os
vicios do edital que foram detectados na forma da lei. Termos nos quais. Pede deferimento. Claiton
Fabiano Pires. CNPJ 02171558/0001-65”. Consigna-se por oportuno que existem alguns assuntos
em que o pregoeiro ndo detém por completo algum conhecimento técnico, nestes casos em
especifico, os processos sdo remetidos a drea técnica, para manifestacdo das alegagdes. Sendo esta
impugnacdo relacionada a exigéncias e regras impostas pela drea técnica, foi o que motivou a
remessa dos autos para manifestacdo das alegacdes razdo pela qual o requisitante do material exarou
o seguinte parecer: Ref: Processo MVP 11.373/2016. Assunto: Pedido de Impugnacdo empresa
CLAITON F. PIRES & CIA. LTDA. EPP (DETINSECT) Sr. Silvio Sandmann. Quanto ao pedido
de impugnacdo da empresa em tela, tenho a considerar: 1° — Solicitamos que passe a constar
Licenca de transportes de produtos perigosos, emitida por 6rgao ambiental competente para o
transporte de produtos perigosos utilizados nas nossas atividade de imunizacio e controle de
pragas. Conforme especificacoes abaixo; 2° — Solicitamos que passe a constar Licenca
Ambiental para aplicacio de agrotoxicos e afins emitida por 6rgao ambiental da FEPAM
necessaria para nossa atividades de imunizacao e controle de pragas. Conforme especificacoes
abaixo; 3° — Solicitamos que passe a constar responsavel técnico no seu quadro funcional
profissional de nivel superior ou nivel médio por intermédio da apresentacio da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). Conforme especificacoes abaixo; 4° Solicitamos que
passe a constar neste edital a Certidao de Regularidade Cadastro Técnico Federal do Ibama.
Conforme especificacoes abaixo; 5° Solicitamos que passe a constar neste edital Anotacao de
Funcio técnica (AFT) na Categoria B e D, conforme especificado abaixo; 6° Solicitamos que
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passe a constar neste edital Comprovacao dos funcionarios da empresa possuirem, curso de
NR 35, conforme especificado abaixo; 1° Nio se aplica, posto que o produto inseticida a ser
aplicado serd fornecido e transportado pelos veiculos da Prefeitura Municipal de Canoas, nao se
justifica a solicitacdo de impugnacdo. 2° No Termo de Referéncia. Item 7: 7.1 - Apresentar alvara
de licenga de localizacdo e funcionamento atualizado, fornecido pelo 6rgdo competente ji consta a
necessidade de licenciamento em 6rgao legalmente autorizado para tal, portanto nao se justifica o
pedido. 3° No Termo de Referéncia. Item 7: 7.3 - A empresa especializada devera apresentar
comprovante de que possui responsavel técnico devidamente habilitado para exercicio das fungdes
relativas as atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas, devendo apresentar o
registro deste profissional junto ao respectivo conselho. Considera-se habilitado para a atividade de
responsabilidade técnica, o profissional que possua comprovacdo oficial da competéncia para
exercer tal funcdo, emitida pelo seu conselho profissional. Este item contempla a solicitacdo da
empresa e nao justifica pedido de impugnacdo. 4° Como esta redigido na Instru¢cdo Normativa 31,
esta é em cardter supletivo, ou seja, nos casos em que Estados, Distrito federal e Municipios ndo
possuam Orgdo e legislagdo para tal como o Rio Grande do Sul possui a FEPAM, ndo vejo a
necessidade de tal exigéncia, sendo contraditério a solicitacdo da empresa, na medida que exige
licenca na FEPAM. 5° Nao se aplica pelo mesmo motivo elencado no item 1°. 6° Nao se aplica pelo
motivo que o trabalho a ser executado em nenhum momento serd feito em altura, pois se trata de
pulverizacdo ao nivel do solo. Para encaminhamentos. Att. Jean Pierre Mailard — Mat. 10.243-2
UVAS/DVS/SMS. DA ANALISE: Reza no Art. 41, da Lei 8666/93 o que segue “A Administracio ndo
pode descumprir as normas e condicoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Reza no Art.
44, §1° “E vedado a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes”. Se o
Edital exigiu documento de uma forma, ndo hd como aceitd-lo de outra forma, dai a vinculacdo do
instrumento convocatdrio. Equivocou-se a impugnante ao citar no ponto 8 de sua pegca impugnativa sobre os
“Documentos de Habilitacdo — Regularidade Fiscal e Trabalhista” com os documentos de “Qualificagdo
Técnica”. Registra-se que todos os itens foram objeto de andlise pela drea técnica da Secretaria requisitante

ndo havendo qualquer necessidade de alteracdes as normas editalicias. DA DECISAO: Diante dos fatos o
pregoeiro acolhe a manifestacdo e embasamento da 4rea técnica julgando-se improcedente as razdes
da impugnante: CLAITON F. PIRES & CIA. LTDA EPP, pois nas alegacdes apresentadas na sua
peca impugnativa, ndo formaram elementos necessdrios que viessem a modificar o Edital assim
como suas regras editalicias. A presente Ata serd encaminhada a chancela da Procuradoria Geral do
Municipio e posteriormente enviada a autoridade superior competente do Sr. Prefeito Municipal
para Homologac¢do da decisdo e publicidade dos atos. Apds serd encaminhado o Edital com
alteracdo da data de abertura que deverd ocorrer nas mesmas vias em que seu deu a publicacdo
original. Nada mais havendo digno de registro foi lavrada a presente ata.

Silvio Renato Sandmann
Pregoeiro
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