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COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES — CPL

AREA DE COMPRAS E SERVICOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA ~ ACS/SMF

Ref.:  PREGAO ELETRONICO INTERNACIONAL N.2 213/2015
Processo Administrativo N° 001.021829.15.2
Permissdo do sistema de bicicletas compartilhadas no Municipio de Porto Alegre/RS

SIGA MOBILIDADE URBANA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Av. Didrio
de Noticias n? 200, sala 209, bairro Cristal, na cidade de Porto Alegre, no Estado do Rio
Grande do Sul - CEP 90810-080, inscrita no CNPJ sob o n? 12.515.639/0001-99, neste ato
representada por seu sdcio-administrador RICARDO MELLO BOSCHI, brasileiro, solteiro,
empresdrio, inscrito no CPF ne 730.005.400-59 e cédula de Identidade RG ne 3046139782,
expedido pela SJS/RS, com domicilio no mesmo enderego supra, por seus procuradores infra
assinados, vem a presenca de Vossa Exceléncia, interpor a presente

IMPUGNACAQ

Ao edital em referéncia, nos termos do art. 41 §12 da Lei n2. 8.666/93 e art, 12 do Decreto n?
3.555/00, pelas razdes de fato e de direto que passa a expor.

Inicialmente, é de bom alvitre salientar que o presente texto, mais que uma impugnacio que pretenda apontar
eventuais corre¢des no edital do certame em epigrafe, é também uma peca que propde solugdes, colabora
com o processo, e entrega a possibilidade de se construir uma franca evolugdo em relacdo aos modelos atuais
de compartilhamento de bicicletas. Ou seja, mais que atacar, pretende apontar caminhos. Portanto, o
momento ndo poderia ser mais propicio, embora a forma — através de uma peca impugnatéria — nio seja o
mais convencional.

Desta forma, dividiremos a nossa peca em duas etapas distintas: iniciando pelo texto que contempla as
melhorias e adaptacfes relevantes que bem podem ser levadas a efeito, por tudo aquilo que representam:; e,
na segunda parte, as questdes pontuais de Direito, com relacdo aos tépicos que, eventualmente- e na nossa
Gtica — merecem alguma correcdo.

1. ASPECTOS RELEVANTES DO SISTEMA DE BICICLETAS COMPARTILHADAS
MELHORIAS DO SISTEMA NAO CONTEMPLADAS NO EDITAL

O sistema de bicicletas compartilhadas é algo consagrado em viérios paises, sobretudo na Europa. £ a
implanta¢do do servigo na cidade de Porto Alegre foi bem recebida pela populagdo, que logo abracou o modal
oferecido. Assim, a autarquia de transito agiu bem em langar uma licitagdo internacional, propiciando que
competidores estrangeiros possam vir empregar a sua expertise.

Contudo, no nosso singelo entendimento, sobretudo por se tratar de uma licitagdo internacional entendemos
que o edital poderia ter ido além, um passo adiante, especialmente no que se refere a tecnologia exigida, em
relacdo aquela que estd contida no instrumento convocatério. Mais que isso: € nosso entendimento que o
Municipio de Porto Alegre n3o deveria abrir mdo da oportunidade de promover o avango desse servigo tdo
importante, visando o melhor atendimento e satisfagdo dos usudrios. E temos alguns apontamentos nesse
sentido. Vejamos:

* O edital poderia ter exigido uma cota de bicicletas elétricas (ou triciclos elétricos) no sentido de
promover a INCLUSAO SOCIAL, possibilitando as pessoas que possuem alguma dificuldade motora, o
acesso ao sistema. E jé existem tecnologias disponiveis no mercado nesse sentido.
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O edital ndo previu — como diretriz de conforto ao usudrio (Item 5.1 do Termo de Referéncia) - a
possibilidade de reservar a bicicleta antes de chegar a estacdo. Isso evitaria o deslocamento
desnecessdrio desse usudrio em busca do seu equipamento, Esse é um dado que pode ser
disponibilizado ao usudrio através dos aplicativos para smartphones.

O edital ndo contemplou a possibilidade de ofertar bicicletas mais avangadas, como, por exemplo,
aquelas que possuem pneus antifuros ou sem correias. Esse tipo de equipamento reduz,
sobremaneira, as intercorréncias operacionais, o processo de manuten¢io do equipamento e a
SATISFACAO DO USUARIO, que passa a dispor de equipamentos mais adequados.

O edital poderia ter exigido um sistema de Estacdo (totem) mais avancado, amplamente difundido
(semelhante aos parquimetros modernos) no sentido de possibilitar multiplos meios de pagamento ao
usudrio, inclusive, por cartdes de crédito e cartdes Mifare.

O edital ndo previu uma forma de resolver a questdo do pagamento dos créditos sem a utilizacio de
cartGes de crédito. E isso e fator preponderante para UNIVERSALIZACAO DO SERVICO. Para os usuérios
moradores da cidade, a permissionario bem poderia disponibilizar o cartdo magnético especifico do
sistema. Uma espécie de “TRI” das Bikes (e nem estamos falando de integragdo ao TRI atual, que seria
o ideal). Esse cartdo seria disponibilizado gratuitamente, mediante simples cadastro do cidad3o, que
posteriormente faria a recarga do mesmo. E isso, ELIMINARIA a necessidade do bloqueio dos RS
300,00 do cartdo de crédito do usuério. Na Europa, sistemas que utilizam o referido bloqueio do
cartdo sdo oferecidos a TURISTAS, usudrios pontuais que ndo possuem cadastro de morador da
cidade. Ou seja, alterando-se a sistemética, INCLUI-SE no programa pessoas de baixa renda, que nio
dispBem de cartdo de crédito, ou cidadios que, por opgdo, ndo utilizam esse meio de pagamento.

O edital ndo contemplou uma cota de bicicletas tamanho infantil. £ isso afasta a integracdo da familia,
que bem poderia utilizar o servico conjuntamente. Afastando a familia, deixa-se de atender a um
nimero maior de usuérios, o que nio colabora com o incremento da taxa de ocupacdo atual. Mais
ocupagdo, mais faturamento, e mais arrecadacdo ao Poder Publico. Em Paris, por exemplo, o sistema
“Veli’b” ja disponibiliza o sistema “Petit Veli’b”, que possibilita que criancas também utilizem as
bicicletas.

Além das questdes técnicas acima citadas, o Edital deixou de contemplar questdes financeiras de fundamental
importéncia a protegdo/vantagem econdmica do ente licitante. Tais como:

Independentemente da forma de remuneragdo escolhida (maior oferta), o edital bem poderia ter
previsto, paralelo a isso, um VALOR MENSAL MINIMO, ou seja, um preco minimo fixado no edital. E as
duas formas podem coexistir no certame. Isso afastaria o Municipio de suportar financeiramente os
equivocos de gestdo praticados pela permissionaria. Ou seja, ainda que a permissiondria tenha lucro
“0” (zero), um valor mensal minimo deveria ser adimplido ao Poder Pdblico, E uma forma moderna de
remuneragdo a Administracdo Publica, e que estd sendo utilizada em editais de Zona Azul. Afinal, a
permissdo, na esséncia, trata-se de cessdo tempordria — na acepc¢do da palavra = que nio
necessariamente deve se gratuita, em caso de fracasso na gestdo da permissionaria. Em resumo: vale
o percentual ofertado, observado o valor minimo a ser adimplido ao Municipio.

Além do acima exposto, o Edital n3o previu um valor de OUTORGA INICIAL, ainda que fosse um valor
simbdlico. E tal valor poderia, da mesma forma, ser critério de pontuacdo aos participantes do
certame, conforme se explicita no capitulo abaixo.

E vejam que essas sdo apenas algumas ideias de aplicagdo desse importante sistema de mobilidade urbana,
sendo que existem outros.

J4 estd provado que o sistema é vidvel financeiramente, e que as permissionarias podem oferecer tecnologias
mais avancadas, em comparagdo aquela exigida no edital, ainda que isso represente num incremento de custo
de implantag&o do sistema.
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2. ASPECTOS RELEVANTES SOBRE A MODALIDADE DA LICITAGAO
CONSIDERACOES SOBRE TECNICA E PRECO — VANTAGENS

Quando falamos em processos licitatdrios que envolvam avangos tecnoldgicos, e sendo o objetivo do redo
licitante oferecer o melhor ao seu publico, a questdo que trata da modalidade da licitagdo deve ser o primeiro
critério a ser observado, no sentido de possibilitar que as participantes possam ousar nas suas propostas.
Nesse mesmo sentido, cedigo que nio havers o arrojo necessario, por parte das licitantes, se esse esforgo ndo
for recompensado por ocasido de sua classificagdo no certame.

No caso em tela, e havendo a possibilidade de se “fazer mais e melhor” pelo sistema de bicicletas
compartilhadas na cidade de Porto Alegre, e cientes de que existemn tecnologias disponiveis — sobretudo se os
participantes forem estrangeiros — superiores aquelas exigidas no instrumento convocatdrio, é o nosso
entendimento de que o tipo ideal para tal disputa é aquele que abrange a TECNICA E PRECO (e adequada a
modalidade que o comporta), pois incentiva o avanco tecnolégico, sem abrir m3o da disputa financeira.
Também configura uma forma de descentralizar a peleia estritamente em relacdo ao valor ofertado, que nem
sempre é a melhor op¢do ao érgdo licitante.

Através da “TECNICA E PRECO”, além de serem premiadas com maior pontuacdo as melhores iniciativas no que
tange ao avango tecnoldgico, motivando os competidores a PROMOVER A EVOLUGAO do sistema, fica afastada
a pratica do CANIBALISMO de empresas que ndo primam pela evolucio dos métodos, apenas focadas em atuar
com margens apertadas de lucro, em detrimento da qualidade do servico prestado.

No caso, discorremos — de forma exemplificativa — sobre as vantagens da “TECNICA E PRECO” aplicada ao
certame em exame. Vejamos:

* Incremento no quantitativo de bicicletas, pontuando com maior valor agueles concorrentes que
ofertassem um nimero maior de equipamentos, alé de um minimo exigido;

* Incentivo ao avango tecnolGgico, premiando com maior pontuacdo aqueles concorrentes que
ofertassem uma cota de bicicletas elétricas, no sentido de promover a INCLUSAO SOCIAL;

* Incentivo ao avanco tecnoldgico, premiando com maior pontuacdo aqueles concorrentes que
ofertassem equipamentos mais adequados, ou mais confortdveis, como no caso do ndmero de
marchas oferecidas na bicicleta, em consonancia com o que dispde o item 6, letra “f” do Termo de
Referéncia;

* Incentivo ao avango tecnolégico em relagdo a Estagio (Totem) disponibilizado, no minimo, com
relacdo as funcionalidades e quantidade de meios de pagamento disponiveis;

* No mesmo sentido do que prevé o Capitulo 1 do Termo de Referéncia (pag. 21), premiar as
concorrentes que estejam, verdadeiramente, engajadas em resolver a questdo da falha de
comunicacdo do sistema de transmissdo de dados, em virtude de falhas no servico GSM e 3G. E isso
vem sendo corrigido, a nivel mundial, quando as concessiondrias/permissionarias optam por instalar
tecnologia de Fibra Otica para controle de suas operagbes, opcdo altamente eficaz, e que néo
inviabiliza financeiramente a operacdo e permite maior eficiéncia na prestagdo do servico com alta
performance e velocidade de transmissdo de dados sem falhas no sistema.

® Pontuar com maior valor as empresas que desejarem oferecer o atendimento ao usudrio de forma
multipla: via “0800” (ligacio gratuita), “0300” (ligagio paga), atendimento eletrénico, ou, uma
combinagdo de todas as modalidades. E a licitante que mais oferece, mais é valorada no processo,

* Premiar com maior pontuacio aquelas participantes que optassem por eficiéncia energética,
incentivando o uso energia solar ou edlica (mini geradores edlicos), em detrimento da utilizacdo de
baterias. Afinal, a recarga de bateria gera deslocamento da empresa e emissdo de poluentes pelo
suporte técnico da operadora,
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* Premiar as licitantes que ofertem WI-F/ gratuito junto as estagBes, possibilitando a INCLUSAO no
sistema daqueles usudrios que n3o possuam esse servigo de telefonia, e facilitando o acesso de todos
3o servico (Conceito de Usabilidade).

® Por fim, pontuar com maior valor a licitante que, ndo somente disponha de escritério na cidade (Item
9, letra “f’ do Termo de Referéncia), mas que ofereca atendimento ao publico nesse local.

® Financeiramente, o percentual oferecido também seria pontuado, de acordo com critérios objetivos.
Ou seja, poder-se-ia ter o percentual minimo — hoje estabelecido em 10% - como critério minimo de
pontuagdo. Contudo, a criaco de faixas de percentuais superiores incrementariam a pontuacio do
ofertante mais arrojado.

®* O mesmo método poderia ser trabalhado na questdo de um factivel valor de outorga inicial,
pontuando com valor raso o ofertante que ofereca somente o valor minimo, e atribuindo nota maior a
quem ofereca valores maiores, predeterminados em faixas de valores no préprio edital.

Enfim, tratam-se de algumas alternativas. E existem outras.

E comum que os gestores publicos optem por modalidades e tipos de licitagGes que privilegiem a “maior
oferta”, promovendo a competitividade econdmica e a obtencao de proposta financeira mais atrativa.

Entretanto, também é certo que, ha objetos, dependendo do seu escopo, que se forem licitados levando-se em
consideragdo apenas o critério de maior oferta, ndo alcancardo a_maior vantagem a Administracdo, eis que
dependem de outros fatores que ndo se restringem exclusivamente aos econdmicos e financeiros para
alcangar-se a economicidade e eficiéncia pretendidas, andlise essa que se encontra no campo de
discricionariedade e oportunidade da Administragdo.

Sendo a licitagdo uma espécie de procedimento administrativo pelo qual a Administragdo Publica procura
identificar a proposta que melhor lhe atenda e sendo os pleitos variados, os objetos de licitagdo, portanto,
apresentam caracteristicas, elementos, sutilezas e nuances especificos, que os diferenciam dos demais,
necessitando de diferentes maneiras e procedimentos com o propésito de divisar-se a proposta que melhor
atenda aos interesses da Administracdo Publica.! Assim, a escolha da modalidade e do tipo de licitagio deve
manter sintonia com o objeto licitado.

O tipo “técnica e preco” procura estabelecer um equilibrio entre dois objetivos definidos pela lancadora do
certame: primeiro (e ndo pela ordem de relevéncia) o de obter a melhor técnica relativamente ao objeto da
licitagdo; segundo, o de desembolsar o valor compativel com essa melhor técnica, nio necessariamente o
maior valor ofertado por todos, mas, como se disse, aquele que adequada e apropriadamente diga respeito 3
técnica a que corresponder.’

Assim, € de se ter em mente que a simples adogdo da licitagdo do tipo “técnica e pre¢o” ja proporciona a
contratacdo de proposta de melhor qualidade, uma vez que a técnica passa a compor a nota final do certame,
abrindo a possibilidade para que, a despeito de apresentarem ofertas maiores, empresas com técnica mais
apurada vencam a disputa.

Tipos de licitacdo “melhor técnica” e “técnica e preco”, conforme determinacdo legal sdo utilizados
exclusivamente na contratacio de servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragédo de projetos, célculos, fiscalizacdo, supervisdo, gerenciamento e de engenharia consultiva em geral,
€ em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.

Contudo, os tipos “melhor técnica” e “técnica e preco” podem, em cariter excepcional, ser adotados para
compra de bens, execug3o de obras ou prestacdo de servicos de grande vulto, mediante autorizagdo expressa
e justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administracdo promotora da licitagdo assinalada no
ato convocatério. Aplica-se aos casos em que o objeto pretendido admite solugBes alternativas e variagOes de
execugdo, com repercussdes significativas sobre qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade

! PESTANA, Marcio. Licitagdes Piblicas no Brasil. S3o Paulo: Atlas, 2013,
* PESTANA, Marcio. Op cit,
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concretamente mensurdveis, e puderem ser adotadas 3 livre escolha dos licitantes, em conformidade com os
critérios objetivamente fixados no ato convocatdrio.’

Portanto, a licitagdo do tipo técnica e preco poderd ser utilizada, essencialmente, em 4 hipéteses: servicos
predominantemente intelectuais; bens e servicos de informdtica; bens, servicos e obras de grande vulto,
envolvendo tecnologia refinada; e bens, servigos e obras, que, mesmo n3o sendo de maior vulto, exijam a
combinagdo de ambos os valores (técnica e prego). E o referido tipo de licitagdo (técnica e preco), é passivel
de ser utilizado nas modalidades Concorréncia, Tomada de Precos e Convite, mas ndo na modalidade Pregdo —
como ne caso em exame - a qual fica adstrita ao tipo “melhor oferta” voltada para a aquisicdo de bens e
servi¢os comuns.

Feitas as consideragdes/colaboragdes ao certame, passamos a andlise eminentemente juridico-editalicia, no
sentido de apontar algumas correces importantes ao caso em exame,

3. DA EXIGENCIA DE CONTRATAGAO DE SEGURO PELA PERMISSIONARIA

O item 9.1.2.1.3 do Edital refere que apo6s a assinatura do contrato, a permissiondria deverd apresentar
proposta de seguro contra eventuais acidentes decorrentes da execugdo dos servigos:

Edital:
9.1.2.1 - Apresentar em até 30 (trinta) dias apds a assinatura do CONTRATO:
b

19.1.2.1.3. Proposta de sequro contra eventuais acidentes decorrentes da execucdo dos servicos;

Contudo, a referida exigéncia deve conter maior especificacdo no Edital, sendo, no minimo, determinado qual
o tipo de seguro requerido, o tipo de cobertura, a importédncia segurada, enfim, questdes inerentes ao contrato
de seguro que devem ser delimitadas pelo Edital, uma vez que a exigéncia, nos termos ali propostos ndo
permite as licitantes aferir maiores informag@es acerca do tipo e da importéncia da contratacdo exigida, e nem
mesmo MENSURAR O VALOR DA APOLICE.

Nesse sentido, impugna-se o item 9.1.2.1.3 do Edital, no sentido de que as licitantes possam ter uma base de

informagdo mais apurada, para que seja inclusa esta rubrica na planilha de custos que integra a andlise
econdmico-financeira da operacio.

4. DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

O item 2,1.3.2 do Edital exige, para fins de qualificacdo técnica das empresas licitantes, que as mesmas
apresentem, em seu proprio nome, atestado(s) ou declaracio de capacidade técnica que comprove(m) a
capacidade técnico-operacional em relagdo ao objeto da licitagdo, emitido(s) por entidades de direito publico
ou privado, in verbis:

Anexo IV:

2.1.3.2 - Atestado(s) de capacidade técnica operacional fornecido por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, que comprove que a licitante presta ou prestou servicos compativeis
em caracteristicas (fornecimento, implantagdo e operagdo de bicicletas e estactes para bicicletas
de uso compartilhado), quantidade, no minimo 12 (DOZE) ESTAGOES DE BICICLETAS
COMPARTILHADAS com 120 (cento e vinte) BICICLETAS disponiveis para a populagéo, por no
minimo 01 (um) ano, permitindo-se o somatdrio de no mdximo 3 atestados de servicos realizados
concomitantemente, na forma do artigo 30, inciso Il da Lei Federal n.2 8. 666/93.

Nos termos do excerto transcrito acima, essa D. Comissdo exige, para fins de habilitacdo, a apresentacdo de
atestados comprobatérios de experiéncias anterior em relagdo ao objeto da licitagdo, em nome da pessoa
juridica licitante, sendo tal documento imprescindivel a habilitago e consequente declaragdo de vencedora do
certame pelo maior lance ofertado.

' Orientagdo do Tribunal de Contas — Revistg Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - Licitagdes e contratos - 42 Edigi0/2010, pg. 135
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Ocorre que, data mdxima vénia, tal exigéncia contraria disposicio expressa de lei, na medida em que o art. 30,
inciso Il, da Lei n? 8.666/93, que trata da comprovacio de aptiddo para desempenho da atividade, somente
refere que o Edital pode exigir atestados para a “comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagcdo das
instalacbes e do aparelhamento”.

A disposicdo do art. 30 da Lei de Licitagdes somente se aplica & “gualificacdo técnico-profissional”, ou seja, se

refere ao acervo do profissional e nio da empresa.

A “qualificagdo técnico-profissional” estd regida pelo inciso | do §12 do art, 30 da Lei de Licitacdes, o qual ndo
deixa duvida com relagdo & comprovacdo da aptiddo pela empresa licitante por meio de demonstracio de
possuir em seu quadro permanente profissional de nivel superior que seja detentor de atestado de
responsabilidade técnica. Ou seja, a “comprovacio da aptiddo” € feita através da “capacitacdo técnico-
profissional” demonstrada por meio do “atestado de responsabilidade técnica do profissional”:

“Art. 30. A documentacdo relativa qualificagdo técnica limitar-se-d a:

| - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

Il- comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagéo das instalacées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢ées locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagées pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,

Imitaaas as exigencias a.

capacitacio técnico-profissienal: comprovagdo do
permanente, na data prevista para entrega da proposta,
devidamente reconhecido pela entidade competente, i [ lidade
or_execucdo de obra ou_servico de caracteristicas semelhantes limitadas estas
exclusivamente &s parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;
Il - (Vetado).
a) (Vetado),
b) (Vetado).
§ 20 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas no pardgrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio.
§ 30 Serd sempre admitida a comprovagédo de aptiddio através de certidées ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.
§ 40 Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovacio de aptiddo, quando for o caso,
serd feita através de atestados fornecidos por pessoa Juridica de direito publico ou privado.
§ 50 E vedadd a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacSes de tempo
ou de €poca ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagéo na licitagdo.

r ou outro

Assim, verifica-se que inexiste previsdo legal de exigéncia de atestado para comprovar a capacidade técnica

operacional (da empresa), tal qual como exigido no edital.

Ha, ainda, que se considerar que a Resolucdo n? 1025/2009 do CONFEA, especialmente nos artigos 47 e
seguintes, estabelece que o acervo técnico é do profissional e n3o da empresa, sendo que os atestados podem

ser utilizados em licitagdes pelas empresas que tiverem aquele determinado profissional em seu quadro
técnico,
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Assim, de acordo com o ¢érgdo regulamentador da atividade profissional objeto da licitacio ora realizada, a
certiddo de acervo técnico é de propriedade do profissional e ndo da empresa, de forma contrdria & exigéncia
do presente instrumento convocatério, sendo que, a manutencdo do referido item, na forma como langado no
edital, viola a competividade do certame. Nestes termos, mister a transcricdo de dois artigos da mencionada
Resolucdo, que afastam quaisquer dividas a este respeito:

3

Art.47. O acervo técnico € o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional compativeis com suas atribuicdes e registradas no CREA por meio de anotacdes de
responsabilidade técnica.

Pardgrafo dnico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades finalizadas cujas ARTs
correspondentes.

Art. 52. A CAT, emitida em nome do profissional conforme o anexo Il, deve conter as seguintes
informacées:

| — identificagdo do responsdvel técnico

Il = dados das ART's

!l — observagBes ou ressalvas, quando for o caso

IV - local e data de expedicéo; e

V' —autenticagdo digital

Ha de ser mencionar ainda que a referida Resolugdo, em seu artigo 55, ainda veda expressamente a emissdo de
Certiddo de Acervo Técnica em nome de pessoa juridica, conforme abaixo, ndo havendo como subsistir tal
exigéncia do edital:

Art. 55. E vedada a emisséio de CAT em nome da pessoa juridica.

Pardgrafo dnico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa Jjuridica
somente se o responsdvel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro
técnico.

Nos termos do exposto acima, verifica-se que é possivel uma pessoa juridica valer-se exclusivamente de
certidGes expedidas em favor do responsavel técnico constante de seu quadro de funciondrios, jd que o érgio
que regulamenta a expedicdo de tais documentos, atualmente, nio permite que estes sejam emitidos em
nome da pessoa juridica.

Como se verifica da transcri¢do dos dispositivos legais acima, se por um lado essa D. Comissdo exige que as
empresas exibam atestados (capacidade técnica-operacional) registrados em seu préprio nome, o CREA nio
certifica acervo de empresa, pois somente os registra e expede em nome do profissional responsavel pela obra.

Por fato, a exigéncia do edital deveria ater-se aos atestados concedidos aos profissionais e ndo as empresas
detentoras dos contratos, sendo que, qualquer exigéncia diversa desta vai de encontro ao prelecionado pela
Resolugdo 1.025/09 do CONFEA. Demonstrado, pois, que tal exigéncia é inGtil ao certame e ilegal, violando a
competividade resguardada pela Lei 8.666/93, pois, atualmente n3o é possivel emitir atestado através do CREA
com a titularidade da pessoa juridica, uma vez que o 6rgdo somente emite atestado ao profissional.

Assim, a exigéncia do edital, em observancia & resolu¢io do CONFEA, deveria cingir-se a apresentacdo do
acervo técnico do profissional e 8 comprovagéo da vinculagio do profissional com a empresa licitante.

E veja-se que o texto sequer enfrentou a questdo da LIMITACAO DO NUMERO DE PARTICIPANTES na disputa,
na medida em que o volume de empresa que possuam — eventualmente - tal atestado é INEXPRESSIVO. E
isso RETIRA O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. E analisando por essa Gtica, esse tema justifica por si
s6, a retifica¢do o item !

Nesse sentido, impugna-se o item 2.1.3.2 do Edital para que seja excluida do Edital a exigéncia de apresentacdo
de atestados em nome da pessoa juridica, devendo tal exigéncia se limitar 3 comprovagdo da capacidade
técnico-profissional, sob pena de violagdo ao art. 30 da Lei 8.666/93 e Resolugdo 1.025/09 do CONFEA.
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5. DA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE PROJETO BASICO

A alinea “r” do item 22 do Anexo |, a0 mencionar as definicdes dos termos utilizados no Edital, refere acerca do
“PROJETO BASICO PADRAO DA ESTAGAO PARA BICICLETA DE USO COMPARTI LHADO”, o qual deverd ser
apresentado pelas licitantes junto a Proposta Técnica:

Anexo I:

22. DEFINICOES

[.]

r.PROJETO BASICO PADRAO DA ESTACAO PARA BICICLETA DE USO COMPARTILHADO: Projeto a
ser apresentado pelas Licitantes junto & Proposta Técnica que define a concepgéio das ESTACOES
PARA BICICLETAS DE USO COMPARTILHADO, com énfase na qualidade do desenho e dos
materiais, com caracteristicas funcionais otimizadas, visando ainda uma contribuicéio positiva ao
entorno urbano e a identidade visual da cidade;

Ocorre que o presente edital ndo requer que as licitantes apresentem Proposta Técnica nem Projeto Bésico,
constando tal observagdo somente nas definicdes do item 22 do Anexo .

Nesse sentido, impugna-se a alinea “r" do item 22 do Anexo |, uma vez que o Edital e outros anexos nio
referem o dever das licitantes em apresentar nem Proposta Técnica, nem Projeto Bésico, sendo tal item
estranho aos documentos exigidos no certame, causando confusdo entre as participantes, raz3o pela qual deve
ser exclufda do edital.

6. DA EXIGENCIA DE CONCEPGAO E FABRICAGAO DAS ESTACOES DE BICICLETAS

A alinea “a” do item 3 do Anexo | refere que o objeto da licitacio (incluindo Instalagdo, Manutengdo e
Operagdo de EstacGes) é composto pela fabricacdo das estacdes de bicicleta:

3 -0BIETO

O objeto do presente processo licitatério é a outorga onerosa de PERMISSAO DO SISTEMA DE
BICICLETAS COMPARTILHADAS no Municipio de Porta Alegre, incluindo Instalacdo, Manutengdo e
Operagdo de Estacbes, com cobranga de tarifa dos usudrios e utilizacGo de assinatura visual de
anunciantes patrocinadores do sistema (em numero mdximo de trés), sendo este composto por:

a. Concepgdo, fabricacdo, instalagdo e manutenciio de 50 (cingiienta) estacdes para retirada e
devolucdo de BICICLETAS DE USO COMPARTILHADO, com utilizagdo de assinatura visual
publicitdria de potenciais patrocinadores, limitados em 03 (trés);

Ocorre que a exigéncia de que a licitante fabrique as estagdes acaba por delimitar a competéncia no mbito da
atuacdo das empresas interessadas no certame. Se a Comiss3o exige que a empresa realize a fabricacdo das
estagBes de bicicleta, acaba excluindo do certame as empresas operadoras de sistemas que possuem plena
competéncia e capacidade para executar o objeto da licitacdo e que atenderiam tal quesito de fabricagdo das
estacbes por meio de contratacdo de empresas meramente fornecedoras da tecnologia.

Nesse sentido, impugna-se a alinea “a” do item 3 do Anexo |, a fim de que seja retificada para excluir-se a
exigéncia de “fabrica¢io” das estagbes de bicicleta, nos termos acima referidos.

7. DA FALTA DE PREVISAO ACERCA DA RESPONSABILIDADE PELO RESSARCIMENTO DOS CREDITOS

Tanto o Edital quanto os Anexos ndo preveem nenhuma consideragdo acerca da responsabilidade pelo
ressarcimento dos créditos adquiridos pelos usudrios, junto & atual empresa Autorizada, Importante referir que
“caso”~ situacdo hipétese - a vencedora do certame seja qualquer outra empresa que ndo a atual Autorizada,
haverd a necessidade de se restituir os créditos adquiridos pelos usuarios junto a esta.

Tendo em vista que ndo ha possibilidade tecnolégica de compartilhamento/transferéncia de dados entre
softwares, ndo havera possibilidade de transferir os créditos dos usuarios do sistema atual para o sistema que

-
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serd implantado. E se houvesse tal imposi¢do — de reaproveitamento da tecnologia — o edital estaria
contaminado pelo evidente direcionamento tecnoldgico.

Nesta seara, mostra-se importante o Edital referir que a Permissiondria ndo serd responsdvel pela restituicio
dos créditos, tratando-se a restituicdo de obriga¢do da atual empresa Autorizada que opera o sistema e que
detém os créditos adquiridos pelos usuarios. Afinal, totalmente incabivel que o ressarcimento dos créditos
adquiridos pelos usudrios seja imputado a licitante vencedora uma vez que esta ndo pode ser obrigada a
restituir valores que ndo arrecadou. Sendo os valores arrecadados pela atual Autorizada, por ela também
deverdo ser ressarcidos,

Longe de se tratar de uma questdo simpldria, é fato gue REPERCUTIRA NA VIDA DAS PESSOAS E NA OPINIAO
PUBLICA COMO UM TODO, e que, caso ndo esteja bem esclarecida na contratacdo, gerard um conflito de
interesses que deve ser evitado com toda a sua forga, sob pena de desmoralizagio do sistema, no que tange a
seriedade com que a Administragdo Piblica o conduz.

Nesse sentido, impugna-se o Edital ante a auséncia de regramento quanto a restituicdo dos créditos adquiridos
pelos usudrios durante a vigéncia do atual Termo de Autoriza¢do, devendo ser indicado no Edital que ndo ser
atribuida responsabilidade a licitante vencedora pelo ressarcimento de valores aos usuirios em razio dos
créditos adquiridos, tratando-se de responsabilidade da atual empresa Autorizada.

8. DA AUSENCIA DE ESTUDO DE VIABILIDADE FINANCEIRA

Conforme se verifica no Edital e seus anexos, ndo ha qualquer estudo de viabilidade financeira da operacao.

1 —Auséncia de Custos da operacdo. Ndo foi incluido no Edital qualquer orcamento acerca dos custos de
implantacdo do sistema de bicicletas compartilhadas. Importante referir que a demonstracdo dos custos da
operagdo mostra-se imprescindivel para dar transparéncia ao certame e possibilitar 3s licitantes interessadas a
elaboragdo de propostas de acordo com a necessidade de Administracdo.

O Decreto N* 3.555/00, que aprova o Regulamento para a modalidade de licitagdo denominada Pregdo para
aquisicdo de bens e servicos comuns, refere acerca da necessidade de constar no Termo de Referéncia, o
or¢gamento estimativo dos custos:

Art. 21. Os atos essencigis do pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletrénicos, serdo
documentados ou juntados no respectivo processo, cada qual oportunamente, compreendendo,
sem prejuizo de outros, o seguinte:

I - (... omissis. ..);

Il - termo_de_referéncia, contendo descricGo detalhada do objeto, orcamento estimativo de

custos e cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso;

Il - planilhas de custo;".

Na Lei n? 10.520/02, consta a obrigatoriedade de elaboragdo do orcamento pela entidade promotora da
licitagdo;

Lei 10.520/02

Art. 39;

Il - dos autos do procedimento constardo a Justificativa das definigées referidas no inciso | deste
artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a
serem licitados; e

A elaboracdo de orcamento é importante em qualquer modalidade de licitagdo, especialmente no pregdo, que
tem sido uma das modalidades mais utilizadas em raz3o de sua simplicidade, para um planejamento das agées,
conforme as necessidades da Administragdo em relagdo ao orcamento disponivel.
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2 — Auséncia de Estimativa de Receita. Também n3o consta no Edital e seus anexos o cdlculo de estimativa da
receita mensal tarifaria a ser auferida pela Permissiondria. As estimativas das receitas sdo os cdlculos, baseados
nas arrecadagBes dos anos anteriores, para uma projecdo da arrecadagdo dos anos seguintes.

Tendo em vista que a receita da Permissiondria serd abrangida também pela exploracao publicitdria (que se
trata uma varidvel insuscetivel de estimacio) o célculo da arrecadagdo prevista deve ser formulado com base
na receita auferida somente pela cobranga das tarifas aos usudrios, e isso ja é suficiente para que as licitantes
tenham uma perspectiva de arrecadagdo.

Nesse sentido, tendo em vista que serd declarada vencedora a licitante que ofertar o maior valor de repasse
sobre a receita bruta mensal do valor arrecadado com as tarifas, a informagéo acerca da estimativa de
arrecadacio mensal torna-se fator preponderante para que as licitantes possam analisar os aspectos
financeiros da operagio e avaliar qual o maior percentual que poderdo ofertar de forma segura e
responsavel, sem que haja o comprometimento da viabilidade econdmico-financeira da operagdo,
garantindo uma contratagdo sauddvel para ambas as partes.

Cabe aqui a ressalva de que a obtencdo de tais informagdes é plenamente vidvel mediante requerimento
dirigido 4 empresa Autorizada que atualmente opera o sistema das bicicletas compartilhadas, para que informe
o faturamento mensal obtido durante os tltimos dois anos a fim que este Ente municipal tenha condigdes de
avaliar a média de faturamento mensal. Tendo em vista que se trata de relagdo contratual estabelecida com a
Administracio Publica, a qual é regida pelos Principios da Publicidade e da Transparéncia, ndo hd qualquer
6bice que impega a empresa Autorizada a fornecer as referidas informag@es ao Ente Publico.

Por tais fundamentos, impugna-se o Edital em razdo da auséncia de previsdo de orgamento estimado e planilha
de custos da implantacdo do sistema que permita um planejamento das acBes pelas licitantes conforme as
necessidades da Administracio em relagdo ao or¢amento disponivel, bem como pela auséncia de célculo de
estimativa de receita que demonstre a estimativa de arrecadagio com a cobranga das tarifas aos usudrios,
viabilizando a andlise dos aspectos financeiros da operagdo pelas licitantes de forma que possam aferir qual o
maior percentual que poderdo ofertar na Proposta de Prego e na fase de lances.

9. DA FALTA DE EXIGENCIA DE ATESTADO DE VISITA TECNICA

O Edital e seus anexos ndo exigem a apresentacio de Atestado de Visita Técnica, nem de Declaracdo de pleno
conhecimento das condi¢Bes de prestacdo dos servigos as licitantes. A Lei n? 10,520, que institui o pregdo, ndo
prevé o fornecimento de Atestado de Visita Técnica nem de Declaragdo de pleno conhecimento das condigdes,
mas preve, em seu artigo 92, que se aplicam, subsidiariamente, no pregdo, as normas da Lei n? 8.666/93.

Nesse sentido, verifica-se que a Lel de Licitacdes dispde no seu art. 30 que para comprovagéo da qualificagdo
técnica, as licitantes deverdo apresentar, quando exigido, comprovagdo de gue tomou conhecimento das
informacBes e condicdes dos locais para cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo, o que pode ser
perfectibilizado por meio de ‘Atestado de Visita Técnica’ ou de ‘Declaragdo da propria licitante’:

Lei 8.666/93

Art. 30 A documentacéio relativa & qualificacdo técnica limitar-se-d a:{...]

Il - comprovagédo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das condicOes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagéo;

A objetivo da Visita Técnica é proporcionar aos licitantes, antes da elaboragdo da proposta de pregos, o
conhecimento real das condicBes do(s) local(is) onde sera executado o objeto licitado. Acerca da finalidade da
realizacio de visita técnica, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n2 4.968/2011 da Segunda Camara,
assim se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar & Entidade a certeza e a comprovagdo de que todos os
licitantes conhecem integralmente o objeto da licitagdo e, via de consequéncia, que suas
propostas de precos possam refletir com exatiddo a sua plena execugdo, evitando-se futuras
alegacBes de desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de

10
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possiveis inexecugBes contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introdugdo da fase de
vistoria prévia no edital é propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a constatagdo prévia
de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento
de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o custo, preparagdo da proposta e
execucdo do objeto”.

O TCU tem se manifestado no sentido de que a visita técnica deve ser exigida nos casos em que a
complexidade ou natureza do objeto a justifiquem. Sendo que, quando ndo for essa a situagdo concreta,
mostra-se suficiente a declaracio do licitante de que possui pleno conhecimento das condicbes de prestagdo
dos servicos. Veja-se trecho extraido do Acérddo n° 906/2012 — Plendrio, no qual o Tribunal expediu as
seguintes determinagdes ao ente licitante:

“Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios cldusulas impondo a obrigatoriedade
de comparecimento ao local das obras quando, por sua limitagdo de tempo e em face da
complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco acrescente acerca do conhecimento dos
concorrentes sobre a obra/servico, de maneira a preservar o que preconiza o art. 3¢ caput, e § 19,
inciso I, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declaragéo do licitante de que conhece as condic8es
locais para a execugdo do objeto”,

Portanto, caso a Administragdo ndo vislumbre a necessidade de realizag8o de Visita Técnica, pode optar pode
exigir Declaracdo dos licitantes de que conhecem as condigdes locais para a execugdo dos servicos,
resguardando, desta forma, a Administragdo de futuras inexecucdes contratuais sob alega¢do do proponente
de que ndo tinha conhecimento de algum fator que influenciou sobre o custo, preparagdo da proposta e/ou
execucdo do objeto.

Cumpre ressalvar que a exigéncia de apresentagdo de ‘Atestado de Visita Técnica’ ou de ‘Declaragéo de que
tomou conhecimento das condicbes locais para a execucdio do objeto’ pelas empresas licitantes ndo €
atentatdria ao Principio da Isonomia, pois a Administrag8o, ao exigir a apresenta¢do dos mesmos, o faz em
relacdo a todos aqueles que tenham interesse em participar do certame e ndo somente a uns ou outros que
apresentem determinadas caracteristicas ou se apresentem sob determinadas circunstancias.

Por tais fundamentos, impugna-se o Edital pela falta de exigéncia de apresentacdo de documento relativo a
qualificacdo técnica, conforme previsdo do art. 30, inciso Il da Lei n2 8.666/93, relativo ao ‘Atestado de Visita
Técnica’ fornecido pelo Ente Publico, ou pela ‘Declara¢do do licitante de que possui conhecimento das
condigBes locais para a prestagéo do servico licitado’, de forma a resguardar a Administracdo de futuras
inexecucdes contratuais por alegagiio do proponente de que n&do possuia conhecimento de algum fator que
influenciou sobre o custo, preparagdo da proposta e/ou execugdo do objeto.

10. DA IMPOSSIBILIDADE DE INTERPOSICAO DE RECURSO DE FORMA MOTIVADA NO PREGAO ELETRONICO

Os itens 15.2 e 15.3 do Edital tratam do interesse na interposicdo de recurso pelos licitantes em face da
declaracio do vencedor do certame, que deveré ser manifestado de forma imediata e motivada, sob pena de
decadéncia do direito de recurso e adjudicagdo do vencedor:

Edital:

15.2. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd de forma imediata e motivada, manifestar
sua intengdo de recorrer, sendo-lhe facultado juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias dteis.
Os interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar contrarrazées em igual prazo, que
comecgard a correr do término do prazo do recorrente.

15.3. A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do direito
de recurso e o adjudicagdo ao vencedor do certame.

Ainteressada impugna os referidos itens pela inviabilidade de manifestacdo de interesse de recorrer da decisdo

de declaracdo do vencedor de forma imediata e motivada no pregdo eletrénico. E para isso, traz as ligdes do
Professor Marcal Justen Filho acerca do tema ora em anélise, nestes termos:
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