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Processo n" 2751.3000/15-3

Interessado: MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS LTDA.

Assunto: Recurso Voluntirio

Excelentissimo Defensor Piblico-Geral do Estado

Dr. Nilton Leonel Amecke Maria

A Empress MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS LTDA, j
qualificada nos autos deste processo. interpic o presente Recurso Voluntirio, ao
abrigo do art. 109, inciso 1, alinea a, da Lei n® 8.666/93 com o fito de impugnar os
documentos de habilitagdo apresentados pela empresa ora declarada vencedora do
certame  G4F  SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA.. objetivando  sua
mabilitagdio.

A3 razies do recurso encontram-se nas [olhas 486 g 497,
Em sintese, alega a Recorrente, o seguinte:

al - Lhine do atestados de copacidade téenica apresentados pole licitante G4F
SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA para fins o hobiliracdo iéemica
R Cerfate, dpeiis o8 atestodas emifidos pelos crgdos TUE-RS ¢ EOPA
feforimeinr o giiniifativa de funciondrios dis eRIpresas, serclo gae todog os
aulres atestodos da inforsuae o nimera de flinclondrios, desatendo
civsime ao disposio wo ftem g0 do Anexo W intesrade ao Editel, devend
sevem desconsiderados;

b Ome dos atestados anteriormente citados,  somenie o Sornecide pefa
vinpresa POTTGAN inforsn o date de realizagdo do profeso, semdo e
tedars o8 onlros pio coniém ol data, desatendo assing ao clSNpsin B S
g A do Anexo I integrade an Edital. devendo sorem deseonsiderados.
Salienta ainda qee, mesmo no cave onde conston o detoa de reatlizendio di
pragela, o servico deveria fer sido concluido e 04 meses, mas o forg em i
MICNES, B caeprindo com o praze comtrati
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e dim disso, meswn e case dos atestadas fortecidos pelo TCE-RS ¢
DFOPA e copriram q exizgéncin de 400 servidores deverdo yer
desconsideradoy por  ndo CHBPEIRCRE CONE o mencieiade  requisiio
efrcssarente previsio e Edival, referemte & inclusdo da date oo
Fealizagan dos servipos;

i Qe a liciianie vencedora indicon cosio responsevel idcuica a profissiomg
Crevroi Rezende Faledo, a qual wdo atende o reguisito extabelocido ne
frever ry Anexo ff - Dy Crclificado Toowce dos P s foreeis el Licitaoe,
e comprovagdno de experiéncia profissiomad e, neo minime. 03 foinom)

s,
el Alerta, ainda. a Comissdo gue ox atestados aprosentados Pewrer o referica
compravapde e experiéncia da responsdvel téenica e

profissional « foram oy do TOE-RS, Politee, UFOPA. SSP-84, COFECON
e Povigas. Mas que enn wenhiam deles & infarmadn o perfodn de wabalio,
portanto, mdo ¢ possived calealar o jempo de experiéneia da profissionad,
Mo fericlan sigho aferciclo a exigéneia expressamente provisia o Edival

A Argi, e Htedo de smera avgamentagdo, efesiando e amdlive baveade s
datas dos confratos atd o emissio dos atestodos, iftte o pevindo i
ctingliia 3 anos e 3 meses. dnexa tabela de simidagdo (AN,

gt Traz a balla, wm wiltime ponia reforente o contestagio da pofissiond
telicada, relatancdo que ndv fore apresestado sew curvicalin vitoe,
conforme soficifado mo dtem s, do Aneva 1 oo Eliral

f1} Tece oo misideragdes o respeiio do principio da vincidacdo go iestenento
cedvecoiieio, o Edited ol preselie fioiapde, Lef o w® Rana ooy
erocitido citagdes de Renomados dowtrinadoves e forisprudéncios do
Egrdgio Teibwal e Justica, requevende por final o ieabifitacdn oa

Jrropanenie Crd o NOAE l:-'{.'f-j'.lr.'-.';ll CUARMORATIFAN LT
Passa-se g analisar o recurso.

Preliminarmente, é bom referir que ¢ pressuposto em toda a medida
recursal.  tanto a  nivel administrativo  quanto judicial, o exame da  sua
admissibilidade, face ao prazo legal para sua propositura; exame este que se
interpde antes mesmao da apreciagiio das questies de mérito emergentes dessa pega,

A sessiio pablica de abertura do referido Pregio Eletrénico. cujo
objeto relere-se a servigos de consultoria, ocorreu no dia 16 de julho de 2015, as 10
horas.
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Iniciada a sessio do Pregio Eletrénico. foram analisadas as
propostas cadastradas no sistema. e em sezuida, 45 14h01 minuto. do dia
16/07/2005, iniciou-se a Fase de lances, que corren de [orma normal. e se
encerrando, apos o tempo aleatorio e iminente, s 14h53mind0se L.

Apds o tWermino do prazo referente ao tempo randémico. injciou-se
- ectapa de negoclagio com a empresa vencedorn, G4F SOLUCOES
CORFORATIVAS LTDAL. que reduzin o valor da proposta classificada de 1S
233.150,00 para R$ 233.000.00, justificando a manutenyio do prego olertado no
referido patamar. Cumpre informar, por oportuno. que o valor apresentado pela
segunda colocada — ora Recorrente - Toi de RS 233500000 ( 14053 min25se zh

Ao continuo, foi questionada a licitante se proposta oferlada
compreenderia a integra do Instrumento Convocaldrio ¢ anexos, Apds a resposta
positiva da empresa, efeluou-se a aceitacio do valor proposto pela empresa G4k
SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA. procedendo-s¢ o encerramento  da
negociagdo ¢ abrindo-se prazo para a interposicio de recursos quanto 3 proposta de
pregos apresentada. Foram registradas 03 (1rés) intencoes de recursos, no entanto as
licitantes interessadas declinaram do direito,

Superada essa fase, ds 13h1Imin3sseg, foi solicitada & empresa
GAF SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA.. que olertou melhor valor para objeto
do cerlame, que encaminhasse a documentagiio da habilitagio, por meio do sistema;
tendo sido enviada a documentagio em tempo hibil, no priceo estabelecido no texto
convocatorio.

No prazo determinado pelo Edital (item 15.2) foi disponibilizado na
sala de disputa “ffuk " para verificagiio dos documentos de habilitacio da Empresa
arrematante.

A empresa MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS LTDA.
lempestivamente, exatamente ds 10h34min, manifestou a sua intengfio, justificando.
e sintese, o seguinle:

“Prezada Pregoeive. Bom g, Apas  andlive  da
doctnentagdo da empresa primeiva colocads no cortame,
saficitaniay o prazo previsto em lei frrren Imprgnar o
Duvctmentacde de Habilitegda oo wesima, visio gue o
afende a Chadificopdo Téomice (irens gt e CeTh sodiciado
vk erclitell,

fuo Sare de Selembro, n.444
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Mo curso do certame foi informada & empresa G4F SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA. a manifestacio de interesse de interposigio de recurso
por parte da empresa MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS LTDA.. quanto aos
documentos de habilitagio. no termos do item 15.2 do Instrumento Convocalério,

Aberto o prazo para recehimento do recurso. o expediente
elaborado pela empresa MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS LTDA. foi entregue
no dia 24/07/2015, is 14hl6min. A empresa G4F SO UCOES CORPORATIVAS
LTI por sua ver apresentou suas contrareazdes no dia 29/07/2015. is 17:41h.

As contrarrazdes do recurso encontram-se nas folhas 496 a 513,

Em sintese, refutou a Recorrida o seouinte:

a) Chwe a Recorrenie MBS EXTRATEGIAS E SISTEMAS LTDA ahjeriva o
imahiliteedo oo ore Recarvida fastreados N IR arEmentos ¢ ghe ndo
assiste griolguer razdo o Recorreate em swg Disorgéncia, sendo certo gue
fodos ox peguisites de habilitogdo foram escorveitamente atendidos pelin

CrdF SOLLUCOES CORPORATIVAS LTDA, -

by Qe comsoumie se infore pela sioples feitra do item .4, o atesiocdoy de
copercidade tenica deverdo comprovar experiéncia na realizacdo de
trabalfos similaves a0 obfefo licitadn, prestocos em instiiudgdo pibfica
firtegraces que possti o minimo SO0 (quarrocenios) servidoves pihlicos:

b P oem momente ofgin o Edital exige gue woo atestade conste
expurcsyomente o gquantidide oy servidorey Jovades o L CIEor oo
Alestadi. argementonde gue av nformacaes e ox aspectos_firnais exigioos
Pova o glestad, que fambin foram declinados g resra provisia no itenr
i . consiitem hasicamente em: O referido aiestado de capacidade denice
deverd ser emitico e paped timbrada do emitente ¢ deverd conter a razdo
social e CNIU de ambas as empresas fcontratante e contratadal, yome
compleia de Fespomyvel pelas dnformagdes. como o carae e pimern oo
tedefone de contate, date da realizagdo dos serviges e desoricdo dos FErVigos
prestadoy”;

dy  Choe demiro desse cendivio @ Lei Muior someste pormiticg exiséneias de
guelificagdo Wenica  Indispensdveis a garantio oo crniprineene oy
obrigagdes, ay quals foram especificadas nos artigoy 27 o 31 da Lei w®
Sl TR O

o) Chee especificamente o arfioo 30 da Lei n® X 666/ 7003 TETITE CYIRIF aperas
a conprovade de aptidde para desemiponiiar aividade  pertinenie e

Rt Bede de Setembre, nodbs,
Coslier — Porko ."-_Iq_"':.l - B 5
DEreNsORIA PunL

1A

Tefedane: [51) 32812233




(R A
T P B O

Al bl 53

' b
DEFEMSORIA PUBLICA

ERTARD DO EIC GRAHAL OD 5U1L

compativel com o objern da licitagdo, adinitiedn exprossamente gue est
COMPROVGEGD S¢ de por miete de conidbes o atestados e comproven) o
execnpdn de servigos sinmilares de complevidade teenoligica o epreraciono!
eguivalente on siperior fart, 3§ 3°9;

0 Chee wo imtwito de comprovar o plesa atendimenta ans reqiisitos de
welificacde  feonica exigido we  FEditad, o G4F SO UCOES
CORPORATIVAS LT apresenion Atestados de Copocidode  Téenice
eariticos pefo TOERS, SSPVBA, UFOPA, TEMT, POTIGAS, COFECON.
TRT da 2V Regido, Prefeimrea Musicipad de Iapeiininga ¢ Secretarvia
Estadual de Eduveocdo e Espories do Exiado de Persambuco, enzreseanclo,
aieda, ox Testremenios  Condrotiets relaiivis o esses atestados, o oo
prossibilite assinn a plena ebservdncie das arividades desempenfiadas, prozo
ehe execugda e complexidade dos servigos prresfados,

gl e apesar de wdo haver exigéncia wesse sentido, @ GAF SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA, apresenton, Fumtamenie com ox afestachos cmitidos
prelo TOEWRS e pela UFOPA, declaragies enividas pefos respectivay oridos,
afestanela a quantidade e servidores. priblicoy neles fotados. B gque oy
referidoy atestadas, por stosb. gd atendem, até mesie de forma ivedaca, o
requisitay e gralificogdo Wonica exigidos;

Wy Do as demais atestados de copacidade Werica apresentados, apesar de wio
passwirem o indicacde expressa do guantidade de servidores paifilicos
existentes moy respectives drgdos, fanfénm sdo aplos a comprovarens o
cinplae copacidade Wendea da ova Recorrlida, iy gue dizenr vespelio o
servigas prestados a degdos qie passtienr maes de SO0 dqrairacenios)
sEFvichares paflicos o S esirnrg,

1) Oe o averipnagda do porte dos degdes enbssores doy atestados pode ser
Swcilmrente verificada, sefa por welo a consalia aos sitios de inferne! dos
respectivos orpdos on pelo Portal da Transpavéncia, seja medicnire sinples
ifigdncin, coxpressamente awtorizada no subitem g 10 do Amexe f do

Foliad:

B e v velagdo @ afegogdo de que as atestadas emitidos pefo TUERS ¢
LAROEA nde posseene " incfusdo do doter o realizagdo dos servicos ™, fals
fiformgedes el ser focilmenie obtidas  medionie o realizacdo de
difigincte, i por meie da analive dos prazes de eveciwsdo comtratines
Jrevistos Bos respeciivey confratos, Reitera, govaeiente, gie ov ey
atestados apeescntadoy também sdo suficientes para o comprovagdo do
plena arendimenio Gy exigéncias do Ediial

K} Concluinde assing gue, sob gualguer dngalo qoe e analive a guestio,
mosira-se evidente a regwlaridade doy gresiados de capacidade téenica
Ruo Sete de Sabarmbes, n aaa
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apreseitados,  devendo ser refeltadas. portanto, v e iy
cpresehitodas em recarso, Affrmandn ginda gte o8 gfestados apreseniodos
pela Recorvidis se amaldan ay exigenciay oo Edited ¢ dox comandos contidias
prar ok 2, incise I e § 1 da Lei n7 866671003

Iy B dgual maneiva, refata gque fir plesiantente regular o comprovagde do
redtiisite de gualificacdo idenica previsio ne jem e 2 do Aneva 1 oo Ecliv),
o merecendy gualquer consideracio av divesagdes ¢ elefurpagies
afrresentadas peln Recarrente;

my Afirma gie pela simplfes leitira do subitem »2 Gre o eXSEENCio, no g oiz
respredta oo responsavel Wonico, & gue deverd ser indicadn "prafissfonad
SENOr, com furmagdo superior ¢ com especializagdo ou mestradio, cor dreas
dafins, com carga hordria mivina de 3600 reconhecidos Pefo Ministdrio da
Educacdn. Deverd possuiv, ainda, comproveda expeRincia profissional de,
na minime, OF feincal anes (10

N} Aduz quie o Recorrente, em i verdadoire malaharisme inferpretative, fis
dacdes baseadas em meras suposiches pare susfentar o absurda fese de i
dexperiéncia comprovade da responsavel wenica indicoda cliega Voo
miiximg de 3 anos e 3 meses” Informa assim que os arsumentos
apreseitadoy sdo compleramene descahidos, comfignrande verdideira
maohra ardilosamiente apresentoda pefa Recorrente mo intiito de induziv o
o Ceonnissdo em err

ob Afirma  que a  docamentado apresentada  pela G4F SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA. comprova g experidncia profissiong da KSea,
Gerusa Recende Falcdo, como Conswltorn Sénior, desde Jemmedro 2000,
cansoante se dettola do regisire ent swg CTPS ¢ atestadn cmiticho el
entprese Politee Tecnologia da Informacio 54,

Py Do o atesfoos oo capacidare enfca apresentoados fambdre desronsieam,
a sacivdade, gee o Sra. Gerusa Rezende Falcdo tem ataado, duvanie odo
esve perfodo, wa quealidade de resporsavel téonica, exercenda com siesiric
CENE INENIEY,

q) Chee ¢ evidente assim, CORpEravEda experiencia da prodissionad indicadda,
pror periodo superior o 06 (seis) anos, tendendo-se de forma absoluia o
coerfpeneia oy Edival:

rh e dpenas por amor ao debae. assinala que o critfério adotado el
fecorrente, de proceder av somaririo dos periodos previsior nes afestados.
rader i ar forma hahil para contagen do periady de experioncia, eselarecendo
e o experiencia profissional & convada pelo tempo e EXPErIENCI o e
de tttergdo, e Bdo pelo somatirio dos priazos dov servicos eveentaedn, Desio
Pua Sete de Salembra, n 606G
Centro - Porks Alegre - RS -
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farnma, argwindo gue a intengdo oo Recorrenie @ ahsirda ¢ descobida, A
prevalecer o entendimento gxposio e recarso, deverd ser felio o deseoni,
Mer cottfegem da fempo de experidncia, das periodos reforentes o finais de
senrane, fericades en fdrias, o gue & evidentemente doscabicla e inadmissived;

81 assion sendo, velata que foi plesamente demmonstvade o auplo atendimento
as requisitos de falilitegdo, razio pela gl o hebilitacdo da GAF
Sefupdes Corporativas Lido., ¢ o swa declaragdo como veacedora do
cerfame, ¢ medida gue se qnpie;

th Frisa por final que meros aspectas formais, iy como oy indicados pefa
fRecorrente, udo Inviabifizam a esséncig juridica de wm docimento, rasio
pefa gual & dever da Adwinisiragdo considerdg-lo conm viifidn, Pov fovga o
aplicagde de pringipio do_formalisme moderado, qie encontra abrigo o
arl. 26, § 37 do Decrero n® 3.43003;

u) Avoca o principio da instrementelidade das formas o processamenta das
ficitagdes, bew cone oy principiog da vazoohilidede, da proporcionalidade ¢
doe formalisene moderade gue denom g nogdo do razodved, o8 g
EXIEEN, dEIIre omiras coivas, o exola proporgdo ertre os meios wiilizados
peli Adwiinistragdo e ax fins que el e de sleangar, e tal medida deve se
pautar fido segmdo os ceitdeios pessoois do o adminisiradar, wias st
consoanie a fod ¢ o inferesse piibklico;

vio Veda o rectocinio wilizado parg adogdo de wm evitério de juleamento
revestide de excessive rigor forsal, av contrario, sa forma fegalnente
prevista, & de rigor a relaivizapho do formalisia em homencgem
prevalincia das finalidodes  iltimas do cevtame licitaririo e por
consegninte, gue ¢ desencadvamento de tadus ax atos da liciiagdo almeie o
sen fim maior ¢ devrwdelre: g selegdo da propaasias wis vantafoso.

wh Truz o dume para corvoborar inis enfendimentos ax ensinamenioy e ey
Danirimacdores, come, Celso Amtdnio Bomdeira de Mello, Jesed Topros
Fereiva Jumior, bem como fnlgados do Tribanal Regional Federal e Superior
Fritbumgd de Sustica, Deste altime, destacanda os MY 556W.DF. M5 5418DF
e o ME 32510

%) Concfwinda assim e, fende atendiclo plesamenie o fodox oy reguisiios o
hehilitapan elencados o Edisad, deve ser doecfarada vencedomr o cerfaiie.
senda corto que a8 alegogdes apresertadas pela Recorremie alowlam contra
ax principies o vazoehilidade, da proporcionalidede ¢ de formalisimn
mocerido, devendo assim ser julgade improcedente o recarse imerposto
pela  empresg MBS ESTRATEGIAY  E SISTEMAS  LTDA, (MBS
CONSLLTING.

Ruag Sote de Setemibiin, n.8484
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Feitas  estas  consideragfies, examinando-se as argumentagoes

apresentadas pela empresa MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS LTDA. ¢ as
contrarrazoes ofertadas da ora vencedora G4F SOLUCOES CORPORATIVAS
LTDA.. verifica-se, de plano, nio prosperar os argumentos trazidos nas razoes
daguela.

Em verdade a irresignacio da Recorrente quanto i documentagio
da habilitacio apresentada pela G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA..
quande ndo ancorada em interpretagio propria de disposicoes do texto editalicio.
funda-se em aspectos formais de apresentagiio dos documentos.

Mo houve contestagdo por parte da Recorrente quanto 4 cxecugio
teenica dos  diversos servigos efetuados pela proponente G4F  SOLUCOES
CORPORATIVAS  LTDA., conforme arrolados  nos  diferentes  atestados
apresentados. Tampouco quanto aos aspectos da proposta de pregos da proponente
formulado no decorrer do procedimento.

Todavia. no  mérito.  se  procederd a0 exame  dos  suas
argumentagaes,

O procedimente licitatdrio em questio. Edital de Presdio Eletrdnico
n® 23201035, teve o seu edital publicado na data de 03-07-2013, O prazo para
recebimento das propostas encerrou no dia 16-07-2013. desenrolando-se o certame
conforme os relatos anteriormente citados,

Quanto 4 interpretagio da empresa recorrente de conter no atestado
téenico a quantidade de servidores da instituigio onde foi prestado os servicos,
esclarecemos que a disposicdo contida na letra g 1" do item 2 - DOCUMENTOS
PARA HABILITACAD do Anexe Il do instrumento convocatorio ¢ clara ao
estabelecer. fiteris:

“gd comr a finalidade de comprovar o gualificagde tfenica
e Keitante,  esfa deverd  apecsemtar o sesuinge
T T ot ol

i d) A empresa proponente deverd comprovar expericacia,
snvelfomte: apresenftagdo de atestido o cdpda do irsiramenio
coetretd se fowver, ao realizoedo o frofetlos similires
aer obgela @ ser comtratedn, demonstrande gt
eNeCRE RO cXeciiid, satiyitoriamente, o presiogdn de
servigos de comsilloria em elaboragde ¢ fplfoniagdo dv
Planefcnmenio Estratégicn e de Plano Divetor de Teenolopin

Rua Sate da Selembra, n 666
Canfio - Parks flegre - RS .
Brasil - Cep. 90.010.180 DEFEMSORIA PUBLICA
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de fnformagdo em mstiticdo pablica imegrada e, o
minim, quatrecentos (400} servidores piblices. © reforida
atestade e copacidade téenica deverd ser emitidy ewy papel
tmbrada do caritente ¢ deverd conter a razdo social ¢ CNPJ
de amhay ax cwpresas foomtratanie ¢ contratada), wome
ot do vesponsdrel pelas informagies, com o cargo ¢
mimern ol felefone de comtate, date reclizegddo ofos
servigas o descriydo dos servigos prestados. Além disso, no
case da prestagdo servicas de Plonejamento Esiratisico, o
testady deverd evidenciar w aplicacdoe da wetodologsia do
BSC " Balanced Score Card” de Kaplan ¢ Novtond ¢ no
case o POTT a exvecwpdo dos servigos em confornticode
coln ax padedey do CORIT (Govermonea de 11,7

Despiciendo tecer outras consideragiies sobre o ditame. A exigéncia
como pode ser verificado, cinge-se i comprovagio de experiéncia. mediante
apresentagiio de atestado ¢ edpia do instrumento contratual se houver, na realizagio
de trabalhos similares ao objeto a ser contratado, demonstrando que executou/estar
executando, sutisfatoriamente. a prestagio de servigos de consultoria em elaboragio
e implantagio de Plangjamento Estratégico ¢ de Plano Diretor de Tecnologia de
Informagio em instituigho piblica integrada de, no minimo. quatrocentas (400)
servidores piblicos,

Desta forma, foi solicitada & licitante atestado de qualificagio
técnica que comprovasse sua “expertise” — servigos de consultoria - na drea. em
instituicdo pablica com a dimensdo minima assinalada, A detenminagio é no tocante
a capacidade de realizagio do objeto, ou seja. na realizacio de tarefas semelhantes
ou similares em instituigiio que detenha a extensiio assinalada. Esta ¢ a razio de se
avaliar a qualificagiio téenica da ocasional proponente na execugio dos servigos.
objeto do  presente  certame. A imposigdo, assim. nio ¢ em  apresentar
documentalmente o montante de recurses humanos da instituicio.

Com relagio ao comtingente do corpo técnico  especilicado,
esclaregu-se que algumas Instituigdes Pablicas, pela sua reconhecida e notoria
extensiio — como nos casos dos Tribunais de Justiga, Orafios Federais ¢ Secretaria
Estadual da Educagiio — como arrolados nos documentos da Recorrida - por si s6 ja
dispensariam tal a avaliagio. E mesmo que fosse exigido. tal necessidade de
informagio ¢ facilmente sanada por consultas ou acessos aos sitios institucionais.
com o bem assinalado pela Recorrida em sua pega de contestagiio,

Ruo Sata da Sabembro, nb66

Cenlre - Farla Alegrs - RS

Brosil - Cop, 70,010,190 DEFENSORIA PUBLICA
FaTal ba n i

. T bt CRAMOT D Tw
Telalgne: (51] 32112233




(LR ENT
LT e I 1 T O

i FL. 543

DEFENSORIA PUBLICA
EXTanD 0O 10 GRAMDE DO 5UL
Cluanto ao ndmero minimo estabelecido, se justifica a disposigio,

eis que o mesmo tem o conddo de avaliar o porte organico minimo — instituicio
pablica — onde foi realizado ou prestado o servigo de consultoria da proponente
tipicamente um servigo vinculado 4 pestio organizacional com apoio de recursos
humanos. ' quantum  preserito ¢ aderente ao tamanho ¢ a dimensdo desta
Drelensoria, cujo guadro de recursos humanos ¢ composto atualmente por 211
cargos de Analistas (eurse superior) ¢ 204 cargos de Téenicos (nivel médio). além
de 369 cargos de Defensores Pihlicos.

Especificamente no tocante & citada informagiio do contingente de
recursos humanos dos drglos arrolados nos documentos apresentados informa-se
que Toi procedida ampla consulta ¢ contatos pela drea demandante. bem como
acessos aos sitios das referidas instituighes disponibilizadas na rede internet,
reportando os quantitativos elencados as (s, 514 4 fl5.515.

Ji quanto a alegagio da Recorrente de auséncia da data de execugio
dos servigos, cumpre aclarar que tal requisito como redigido no ji mencionade item
“g.01" presta-se a conformar — padronizar - a forma como o documento de
capacitagiio téenica deveria ser apresentado, visando a subsidiar este Pregzociro — na
agilizagdo da tarefa de avaliagio documental - no case da necessidade de se
averiguar o5 marcos temporais dos servigos executados, de forma a mensurar e
certilicar a amplitude das tarefas executadas, Caso semelbante é a necessidade do
numero de telefone para contato,

0 estabelecimento dos marcos temporais dos servicos foram
facilmente sanudos pela apresentagio facultativa dos instrumentos contratuais
pertinentes aos atestados de capacidade téenica apresentados ¢ como bem salientado
pela Recorrida e igualmente consignado na manifestagiio da drea demandante
(ls516 a 327). Como ¢ sabido wm instrumento contratual para tarefas de
consultoria nesta drea, abarca, via de regra. prazos para a execugiio dos servicos.

Alids, registra-se. por oportuna, que o proprio Recorrente foi capaz
de claborar uma planitha com prazo de execucio dos servicos da licitante G4F
SOLUGQOES CORPORATIVAS LTDA, (1.489).

Neste particular, cabe aqui repisar e ratificar que o atestado de
capacidade téenica tem o fito de certificar a qualificacio da proponente para
execugio do objeto licitado, diga-se. da aptidio téenica necessaria para o
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desempenho ou exceugdo de servigos compativeis com os servigos do presente
certame, nos exatos termos da Lei Maior,

Nesta senda, objetivamente os Atestados de Capacidade Técnica
emitidos pelo TCE/RS. SSP/BA, UFOPA. TIMT, TRT da 20° Regiio, Prefeitura
Municipal de Itapetininga ¢ Secretaria Estadual de Educagio e Esportes do Estado
de Pernambuco, bem como os Contratos relativos a esses atestados, em favor da
proponiente possibilitam aferir a plena observincia das atividades por ¢la
desempenhadas, bem como o prazo de execugio e complexidade dos servicos
envolvidos,

Aqui causa espanto @ esta Comissdo a tese suscitada pela
Recorrente no tocante a exigéncia de incluir a data de exeeuciio ou da realizucio das
atividades da Recorrida nos atestados de capacidade téenica. ja que se silenciou no
caso da inclusiio do nimero de telefone (contato) e do quantitative de servidores.
coma se pode verificar a seguir:

Clevrre gue dos aiestados apresentados pelo Hcliane GAF,
apeway o aqfesfodos oo TOR-RY ¢ UFOPA informam o
guaniitative o fimciondrios diay einpresas, sendo gue fodos
A% atras afestodos Wido infornem o nimero o finciondrios,
wide atendends a0 diposia no ftemr g 1 do Anexe 1
iterado av Fdisal, devendo serem DESCONSIDERADOS,

4

Nesse dtem, ox atesfadfos oo TCE-RN o DFOPA, g
clmprivant o exigdneia e SO0 servidores, deverdo ser
DESCONSIDERADON  por wdo cunprivem com esic
roguisie expressamente previsio mo Edital, refevonre O
imcfusdo et cfater oo realizagdo dax servigos,

{4

Melhor explicitando, o quantitativo de servidores das mencionadas
instituigdes. TCE/RS e UFOPA. foram apresentados em declaragies apartadas,
expedidas @ posteriori pelos orgdos arrolados, nio no documento propriamente dito
de qualificacio,

Assim, sob gualquer prisma que se cncarem as questies suscitadas,
verilica-se a plena regularidade dos atestados fornecidos pela proponente G4F
Solugdes Corporativas Ltda.. excetuados aqueles assinalados pela drea demandante
(fl. 326), concluindo que os mesmos atendem integralmente os requisitos de
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qualificagio téenica estabelecidos no Edital, devendo desta forma ser refutadas as
alegagies apresentadas na peca recursal.

Por outro lado, no que tange a comprovagio de experiéncia
profissional de, no minimo, 05 (cinco) anos, para comprovagdo da qualilicagio
téenica da responsivel téenica da licitante, letra “.rd7 doitem 2 - DOCUMENTOS
PARA HABILITACAO do Anexo IT do instrumento convocatdrio, fiteris:

w2 bedficagde oo respoisivel  tenicn gue deverd  ser wm
profissional séwior, com formagde superior o com especializagin
e mestrade, e dreay aiing, com corga bevdeia sioima de 2600,
recaniecidos pelo Ministirie de Educegdn. Deverd possiir, aitida,
coRprovada experidncin profissional de, oo mining, 08 fefres)
aitesy  com o cerlificagde PMP-PME (Projec Meringrenrens
Professional-Profect Manageoent fustitate), além de contar com
experidicia em  elaboragin ¢ implantagdo de Planejanento
Extratégica ¢ wa aplicapdo de metodalogio do " Bafunced Seored
Card” — BSC. Deverd rambdun pertencer uo queadee o CIRE R,
comprovie mediaie epreseilagde de odpia de ceareira e
frabaifn i eoeirale sockad da CIRERCE, o8, o, pow o de
apresentagdn de dociumentaedo gue comprove o visendn e
JeRiRgdo de servicos onlerior & data de peblicagie do o edital
refercnie oo objetn deste processe Seitetdri, evidencinds s
experidicin em claboragdo e Gnplamiagde de Plareiomento
Extrateégicn o o aplicepdn du mefodolomia do 850"

Sobre o tema, esclarccemos i Recorrente que a comprovagio
técnica da profissional Sra. Gerusa Resende Faledo foi comprovada pela drea
demandante (11.523) conforme transcrevemos:

“X Owento a aveltecds da Capacitecdo da Equipe Téendea da
PR

sl D eelagdo da egudpe téemicg . 4470

- Responsivel Téoniva: Gerisa Resende Falede:

- Cansultor! Marvcelo Peres oa Livz Moseiva;

= Cenpsnltor: Leasdve Macids,

B D guadificagdo da Respassdved Técmica: farmagdo saperior om
Adminiztragdn — Universidode de Gosds, 1998 Pos-Gradvogdo
em Lrestdo aa Tecnologta oo fefarmagde — Fascdaedo fusiinie de
Administragdo, S0 em 2003 Formopdo PMPE PUP Number
22I8RS, oo PME — Project Manogemenr faseitate, 200521018,
Experiducin profiviional, consaliorg sénior, de fanefen de 2000 g
ageste de 20005, conforme avenfannsntos a cdpia da corfeivg de
rratbalivo, L S4%Anevada Ceniddn de RUA 0 3450 do Coneetho
feglonad oy Adminiiragdn de Rio de Janeien — CRARL com
validade  and JWIL20F cernificondo gue "L fe o citads
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profivsional vem  execotondn serviger  alinenres 0 Prafing i
eslhulecidos wa Lel 7RG [0 aldw e repistre de
camprovedn de aptiddo pova devempeniie de atividades em
adminisiragde — RCA w0 T3R80, datada e 200002000 na
emipresa POLITEC TECNOMOGTA DA INFORMACAT 5.4,
Regisfn du profissionol me atesadn de copacidade feniea o
Universidade Federal do Oeste do Pavd, e 24 de maie e 2001
Certidio CRA-DF cor mome da profissional em servige reglizado
di Secretoria oo Seguvanpe Pritdica da Balia, relative oo coniraie
200G Centidde CRASZDE w® 001755 dutede e
JIAF2NI em mome da profissiona! oo service realizado e
COFECONDE Comprovada  experidnels o elaboragde  de
paiamento exiratéeive ¢ wio oretedofgia Bafarced Seove Card
(AL

MNiae ha, pois. imposicio de encaminhamento de ewrericulim vitae
come alega a Recorrente em sua pega recursal. A andlise centra-se na documentagio
clencada no item “qr2” do item 2 - DOCUMENTOS PARA HARILITACAO do
Anexo [ do Instrumento Convocatdrio. Os documentos acostados permitem aferir
com exatidio o perfil requerido para a citada profissional.

Por lim, esclarecer que em relagiio d averiguagio de informagdes ou
dados concernentes aos documentos de capacidude téenica, reza a letra ~g.1.17 do
item 2 - DOCUMENTOS PARA HABILITACAO do Anexo I do instrumento
convocatorio, que os documentos apresentados poderdo ser diligenciados para
esclarecimento ou comprovagio de seu contenido, lireris,

S 40 efs) atestadeis) o documentofs) pederifdo) ser objeto de
afitfpdnciay a fim de esclorecer guafsgeer divides guanto oo seu
cenwtenide, Npifoaede dos servipes execitgdis,  saclusive com
verificagdn dos respectives expedicntes gie e deram origen,
visitas a0 local, erp, devendo @ proponente ofservar, ginida, os
disposipdies fivadas s Stem 2 2, desie Aneve,”

Neste sentido, verificamos que a drea demandante, nas paginas 514
a [31. efetuou as diligéneias necessirias para assegurar-se da veracidade dos
documentos e dos atestados de qualificagio técnica apresentados.

Assim sendo, cabe registrar que tal diretriz adotada pela drea
demandante, em  consondncia com o mandamento previsto no  instrumento
convocutorio,  alinha-se com  as mais recentes orentagdes doutrindrias  que
estabelecem que a qualificagio da licitagio como processo competitivo nio implica
transformi-la em um jogo de mera habilidade, em que a competicio niio se da entre
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propostas, mas apenas no dmbito do atendimento de requisitos do edital. Além
disso, ¢ de bom alvitre informar que a disposigio em comento ndo ofende o
principio da isonomia, pois todos os licitante podem ter igual acesso ao direito de
ver elucidados ou saneados quaisquer dividas quanto ao contetdo dos atestados
apresentados,

Face ao amplamente exposto, concluimos que a documentagiio
apresentada pela empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA. arrimada as
contrarrazoes apresentadas ¢ andlise da drea demandante, atende imeirnmente ao
Instrumento Convocatdrio, de sorte que nio dever prosperar os argumentos trazidos
pela Recorrente. Tampouco que esta Comissiio afastou-se dos principios basilares

estatuidos no Diploma Lepal, como o Principio da Vinculagiio ao Instrumento
Convocaldrio,

Assim sendo. salientamos que as aquisigdes desta instituigio
executadas pela equipe determinada pela Administragio ¢ sabedora em scus
Julgamentos, do vinculo que deve manter com os principios norteadores da
licitagiio, inclusive que se encontra estritamente vinculada ao disposto no edital de
licitagio,

Com releréneia. a Lei de Licitaghes 8.666/93. o artizo 41 determina:

A A A Adminisiragde nde pode descumpriv gy
Marmas e condigdes deeditel, oo gual se ol
esfrifamente vincwloda ”

MNeste mesmo sentide o lustre Doutrinador Celso Antdnio Bandeira de
Mello, em seu “Curso de Dircito Administrativo - SP. Malheiros, 20037, esclarece:

O edivd constitui-se e docwmenio fdlamenial o
ficttagdo. Habitnafmente se afivens, em observagdo feliz,
gte ¢ swar el dmteena . Come efeifo, alaive da fegifogdoe
pertinente q i, ¢ o editel gue estabelece ay regras
especificas de cada Nelogde, A Adwinisiracdo fica
esfRiete  vihcklodo oy mormas e conlicoes wele
estabelecidas, dus guais wio pode se afasior fari A1),
Fmlorg ndo sefo exaustive, JHES HOrRas aiferorey o
superiores o complementam, ainda giie wdo sepeodnzicay
e e e, oo bear ofiz Hedy Lopes Meivellos, o editad
& T meteiz do licitacde e de contrate ", dal ido se pode
“exigie oo decidie além on agadm oo edizend ™)
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Assim, reiteramos que nos julgamentos dos processos licitatdrios a
Administragio deve estar estritamente vinculada aps preceitos estabelecidos no
instrumento convocatorio, sob pena de, em agindo de outro modo, violentar os
principios norteadores da licitagho, tais como o da isenomia. da impessoalidade. da
vinculagio  ao  instrumento  convocatdrio, da  publicidade. da  probidade
administrativa, do julgamento objetivo. da moralidade, dentre outros.

Por derradeiro, informamoes que esta instituigdo pauta suas atitudes
sempre com fulcro na legislagdo vigente, visando a assegurar a ampla defesa de
todos aqueles que participaram ou ndio da licitagdo, sempre com os olhos voltados a
atmgir o bem comuim que € objetivo precipuo da Administragio Pablica,

Dessa forma, entendemos que o julgamento visou nde apenas a
sutistagiio dos inleresses dos concorrentes, uma vez que buscou atingir o interesse
publico em sua mais alta escala. an basear-se no estrito cumprimento ao disposto no
cdital e na legislagio vigente.

Cabe ressaltar, ainda, que atingir o bem comum nio ¢ apenas
satisfazer o interesse da Administragio ou da propria populagio usuaria do sistema
Judiciirio gratuite. mas buscar a satisfagio dos interesses de toda a sociedade. que
desejam ver seus direitos respeitados pela Administragiio e a manutengdio das regras
que foram publicadas no instrumento convocatorio.

Face ao exposto, esta Pregoeira, no estrito cumprimento do
regramento juridico ¢ da Lei de Licilagdes e de todos os principios que a ela sio
correlatos, acolhe o Recurso interposto pela empresa MBS ESTRATEGIAS E
SISTEMAS LTDA. porém, no mérito, entende por manter sua decisio de declarar
vencedora a empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA. ¢ encaminhar i
apreciagio e decisio da Autoridade Competente a presente manifestagio, em
conformidade do Art. 9°, inciso VI, da Resolugio DPE-RS 01/2013. bem como das
disposigies estatuidas no inciso IV, artigo 8.° do Decreto 3,450 de 31 de maio de
2005 e demais disposigbes que regem as licitagdes na modalidade Presio
Eletrinico, '

Jampe
Fregoeira DPE-RS designada PE 23-2015
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