COMISSAO DE LICITAGOES DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

Ao limo. Sr. Presidente da Comiss&o de Licitagdo
PREGAO ELETRONICO N° 23/2015
PROCESSO N.° 2751- 30.00/15-3

MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS LTDA. (MBS CONSULTING),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.
00.945.424/0001-29, estabelecida na Rua Padre Chagas, n°.
147/1501, na cidade de Porto Alegre/RS, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossas Senhorias, com fulcro no Art. 109, inciso |,
alinea a, da Lei n° 8666/93, interpor IMPUGNAGCAO, contra a
documentacdo apresentada pela licitante G4F SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA. (G4F), com base nos elementos de fato
e de direito que passa a expor:

I -DOS FATOS

A Licitagao em comento detém como objeto a contratacdo de
empresa especializada para prestagdo de servicos de consultoria para
elaboragdo do Planejamento Estratégico — PED e do Plano Diretor de
Tecnologia da Informagéao — PDTI.

A licitante G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA. entregou a
documentacao do presente certame.

Ocorre que tal Analise da Comissao nao merece prosperar, eis
que a licitante declarada vencedora nao apresentou a documentagdo exigida
no Edital.

Il - DAS RAZOES DE IMPUGNAGCAO A DOCUMENTACAO DA
EMPRESA G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA.

O Edital no seu item 11.1, assim estabelece, quanto a habilitacéo
dos participantes (fls.6/7):
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11. DA HABILITACAO
11.1. Para fins de habilitagdo, o autor da melhor proposta deverd
apresentar os documentos elencados no Anexo II.

Nas fls. 53 do Edital, no referido ANEXO Ii - RELAGAO DE
DOCUMENTOS, ha requisitos expressamente indicados que devem ser
atendidos para a habilitagdo dos licitantes, nos itens “q” e “r”, abaixo
elencados:

q) com a finalidade de comprovar a qualificaciio técnica da licitante,
esta devera apresentar a seguinte documentacio:

q.1) A empresa proponente deverd comprovar experiéncia, mediante
apresentagdo de atestado e copia do instrumento contratual se houver, na
realizagio de trabalhos similares ao objeto a ser contratado,
demonstrando que executou/estar executando, satisfatoriamente, a
prestagdo de servigos de consultoria em elaboragio e implantacio de
Planejamento Estratégico e de Plano Diretor de Tecnologia de
Informacdo em instituigdo publica integrada de, no minimo,
quatrocentos (400) servidores piiblicos. O referido atestado de
capacidade técnica devera ser emitido em papel timbrado do emitente e
devera conter a razio social e CNPJ de ambas as empresas (contratante e
contratada), nome completo do responsavel pelas informagdes, com o
cargo e numero do telefone de contato, data da realizagdo dos servigos e
descri¢do dos servigos prestados. Além disso, no caso da prestagio
servigos de Planejamento Estratégico, o atestado devera evidenciar a
aplicagdo da metodologia do BSC (“Balanced Score Card” de Kaplan e
Norton) e no caso do PDTI a execugido dos servigos em conformidade
com os padrdes do COBIT (Governanga de TI).

r) com a finalidade de comprovar a qualificacdio técnica dos
profissionais da licitante, devera ser apresentada a comprovagio da
qualificacdo dos profissionais, nas quantidades minimas a seguir
descritas, observando, ainda, o disposto no item 2.s deste Anexo:

r.2. Indicagdo do responsavel técnico que deverd ser um profissional
sénior, com formagdo superior € com especializagdo ou mestrado, em
areas afins, com carga horaria minima de 360h, reconhecidos pelo
Ministério da Educac@o. Devera possuir, ainda, comprovada experiéncia
profissional de, no minimo, 08 (cinco) anos; com certificagio PMP-PMI
(Project Management Professional-Project Management Institute), além
de contar com experiéncia em elabora¢do e implantagdo de
Planejamento Estratégico e na aplica¢do da metodologia do “Balanced
Scored Card” — BSC. Devera também pertencer ao quadro da empresa,
comprovado mediante apresentagdo de copia de carteira de trabalho ou
contrato social da empresa, ou, ainda, por meio da apresenta¢do de
documenta¢do que comprove o vinculo de prestagdo de servigos anterior
a data de publicagdo do edital referente ao objeto deste processo
licitatorio, evidenciando sua experiéncia em elaborag@o e implantagdo de
Planejamento Estratégico e na aplicag¢do da metodologia do BSC; e
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Ocorre que as partes sublinhadas em amarelo nestes itens, nao
foram atendidas pelo licitante considerado vencedor em primeiro lugar pela
Comissdo de Licitagdo, ndo podendo ter sido habilitado, em afronta aos
principios e legislagéo que permeiam a licitagdo, como sera demonstrado.

Item g, Anexo Il - Da Qualificacdo Técnica da Licitante:

No item g.1.:

a Entre outros requisitos, conforme acima colacionados,
exige-se a comprovagdo de experiéncia de prestagdo de servicos em
instituicdo publica integrada de, no minimo, quatrocentos (400) servidores
publicos.

Ocorre que dos atestados apresentados pelo licitante GA4F,
apenas os atestados do TCE-RS e UFOPA informam o quantitativo de
funcionarios das empresas, sendo que todos os outros atestados n&o informam
o niimero de funcionarios, ndo atendendo ao disposto no item q.1. do Anexo II,
integrado ao Edital, devendo serem DESCONSIDERADOS.

o Ainda neste item q.1., exige-se que os atestados
apresentados pelos licitantes contenham a data da realizacio dos

servicos.

Nesse item, os atestados do TCE-RS e UFOPA, que cumpriram a
exigéncia de 400 servidores, deverdo ser DESCONSIDERADOS por nao
cumprirem com este requisito expressamente previsto no Edital, referente a
incluséo da data da realizagdo dos servicos.

Mais uma vez o licitante G4F nao atende ao disposto no Edital,
visto que somente o atestado da POTIGAS e TRT - 20° informam a data de
realizacao do projeto, devendo todos os outros serem DESCONSIDERADOS.
Saliente-se que, mesmo neste caso onde constou a data da realizagdo do
projeto, o servigo deveria ter sido concluido em 04 meses, mas o fora em 6
meses, nao cumprindo com o prazo contratual.

Abaixo segue um resumo de todos atestados e seu respectivo atendimento ao
ato convocatério e o motivo inabilitatorio :

TCE-RS
SSP-BA
UFOPA
TJ-MG
ltapetininga
Potigas
Cofecon
TRT-20°
SEE-PE X

1e2

>

1e2
1e2

X XXX |x
XX XX
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MM XXX
>
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x>
N
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Item r, Anexo |l - Da Qualificacao Técnica dos Profissionais
da Licitante:

No item r.2.:

o A equipe chave de profissionais das licitantes, devera
conter um responsavel técnico sénior, sendo exigido a comprovada
experiéncia deste profissional de, no minimo, 05 (cinco) anos.

Ocorre que a licitante habilitada e vencedora, indicou como
responsavel técnico, a profissional Gerusa Rezende Falcdo, a QUAL NAO
ATENDE ESTE PRE-REQUISITO, POIS NAO POSSUI comprovacdo de 5
anos de experiéncia.

Vejam, nobres membros da Comissdao, os atestados
apresentados para a referida comprovagao foram os seguintes: TCE-RS,
Politec, UFOPA, SSP-BA, COFECOM e Potigas.

Em nenhum destes documentos & informado o periodo de
trabalho, portanto, ndo €& possivel calcular o tempo de experiéncia da
profissional, ndo atendendo a exigéncia expressamente prevista no Edital.

Ainda que, por mera argumentagdo, posto que todos os
documentos devem ser expressamente apresentados nos termos do Edital,
nao podendo serem interpretados para favorecer ou desfavorecer qualquer dos
concorrentes, seja realizada uma andlise baseada nas datas dos contratos até
a emissao dos atestados, fato que seria apenas uma suposicdo e nao uma
certeza, ainda assim, ndao seria atendido o prazo exigido de 05 anos,
chegando ao maximo de 3 anos e 3 meses.

Vejamos tal simulagdo abaixo, para simples verificagao de
prazos estimados, tendo em vista que ndo & permitido por lei tal favorecimento
a licitante vencedora em detrimento das demais participantes:

Responsavel Técnico: Gerusa Rezende Falcao
Atestados Apresentados Data do Atestado Data Assinatura Contrato Prazo

TCE-RS dez/14 juli14 6 meses
Politec jun/09 jan/09 (CTPS) 6 meses
UFOPA jan/13 ago/13 8 meses
SSP-BA jul/13 abr/14 6 meses
Cofecom jan/11 jun/11 6 meses
Potigas ago/11 fev/12 7 meses
TOTAL 3 anos e 3 meses
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IMPORTANTE: no prazo do projeto calculado acima, "deduzimos", que o
periodo do projeto seja a diferenga entre a data de assinatura do contrato
menos a data da assinatura do atestado.

Ainda, deve-se trazer a baila, um Ultimo ponto referente a tal
profissional: ndo fora apresentado seu curriculo vitae, conforme solicitado no
item s, do Anexo Il, do Edital.

lil — DO DIREITO

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administracao, como
também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatoério, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°,
41 e 55, Xl, da Lei n° 8.666/1993 (grifos nossos):

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

Xl - a vinculacao ao edital de licitagcao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que
evita ndo soO futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como
o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragdo nao pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das
propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragéo,
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como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
l); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso ).

Quando a Administragdo estabelece no edital as condicbes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigoes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragéo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, & impessoalidade e
a probidade administrativa.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacéo de tal
vinculacao durante toda a execucgao do contrato.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdo”
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracéo
que o expediu.

Nesse sentido é a jurisprudéncia unissona do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL. PEDIDO LIMINAR. As medidas antecipatdrias,
nos termos do art. 273 do CPC, exigem o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdao (periculum in mora) e a prova verossimil, em que o direito da parte seja
vislumbrado de plano (fumus boni iuris). NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
DO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. O edital é a lei interna do procedimento licitatério, ndo pode
ser descumprido pela Administracdo e deve ser observado por todos os
licitantes, para que concorram em igualdade de condigdes. Caso em que
agravada foi desabilitada por ndo apresentar o objeto contratual requisito do edital em
questio. RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO. (Agravo de Instrumento NO
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70064695000, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em 09/06/2015)

AGRAVO. APELACAO CIVEL. LICITAGAO E CONTRATO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AOEDITAL. INOBSERVADO. 1. O Edital é lei entre as
partes, devendo ser rigorosamente observado. 2. O apelante ndo tem direito liquido
e certo a habilitacdo no certame, uma vez que ndo satisfaz o principio
da vinculagio ao edital, apresentando documento que ndo o requerido. 3. Os
argumentos trazidos no recurso nd3o se mostram razodveis para reformar a decisdo
monocratica. AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO COMO AGRAVO E DESPROVIDO.
(Agravo Regimental N° 70064929896, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em 24/06/2015)

Portanto, ndo tendo cumprido as exigéncias previstas DE FORMA
EXPRESSA no Edital, em seu Anexo Il, conforme pormenorizadamente
explicado acima, a empresa considerada vencedora do certame afrontou o
Principio da Vinculagédo ao Instrumento Convocatério, indo de encontro
também ao proéprio Principio da Seguranca Juridica.

Dessa forma, a empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS
LTDA., a qual descumpriu as normas fixadas no Edital, posto que nao atendeu
aos requisitos de qualificagcdo técnica da empresa e dos profissionais da
empresa, devendo ser inabilitada, sob pena de perpetuar total inseguranca de
seus processos licitatorios.

IV - DOS PEDIDOS

Isso posto, requer se dignem Vossas Senhorias, com fundamento
nas razdes aduzidas, a darem provimento ao presente Recurso Administrativo,
a fim de anular a decisdo atacada, declarando a empresa G4F SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA. inabilitada para prosseguir no pleito, bem como a ora
recorrente, habilitada para tanto.

Nestes termos pede deferimento.

Porto Alegre/RS, 24 de julho de 2015.

S0l Ve donn @ﬁwf\

MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS LTD

r60.945.4241000] = 29 Villi Vitorio Longhi

, Representante Legal
MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS LIDA.
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